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LES 25 PROPOSITIONS DU RAPPORT

Substituer la police territoriale a la police munigpale

1.

Créer des polices territoriales par intégrationsain d’'un méme
cadre d’emplois des agents de police municipaledes gardes
champétres

. Regrouper au sein des attributions des policestdgaies les

compétences actuellement exercées tant par lestsaglenpolice
municipale que par les gardes champétres

Améliorer la coopération avec les forces nationaledans le cadre de

conventions de coordination rénovées

3.

Définir dans chaque convention de coordinationdie rspécifique
de la police municipale

Prévoir dans les conventions de coordination un itatde
engagement des forces nationales et développetdases relatives
a la vidéosurveillance et a 'armement

. Articuler plus explicitement les conventions de iwhpation avec la

politique partenariale de prévention de la délinmpea et, le cas
échéant, avec les orientations de la zone de $éaqurioritaire

. Prévoir la signature des conventions par le pragurde la

République

Renforcer la spécificité de la police du maire

7.

Mettre a jour les dispositions du code général deBectivités
territoriales définissant le pouvoir de police nuipale

. Maintenir le dispositif actuel d’armement mais eveéloppant plus

précisément son usage dans la convention, en paétoune
formation obligatoire préalable a I'utilisation dé&ton de défense et
un renforcement de I'entrainement annuel au ticas d’armement
en 4éme catégorie

. Etudier une meilleure identification des policesriteriales par

rapport aux forces régaliennes



IV. Valoriser les parcours professionnels au sein de fdiere Sécurité

10.Assouplir le seuil de création du poste de directda police
municipale par l'instauration d’un double critérsait la commune

ou lintercommunalité a une population dau moins
20.000 habitants, soit I'effectif du service esiakgu moins a 20
agents

11.Réformer l'indemnité spéciale de fonction assodian plancher
obligatoire

12.Créer un échelon supplémentaire pour les brigadieess
principaux et chefs de police

13.Créer un cadre d’emplois d’ASVP, de catégorie @aetessible sans
concours

V. Améliorer le dispositif de formation

14.Etendre le cadre d’intervention du CNFPT & un niviederrégional

15.Elargir et adapter le catalogue des formationsraissions et taches
assurees par les agents

16.Harmoniser et renforcer le contenu des formatiamslI'®ensemble
du territoire national

17.Transmettre les avis de fin de formation initialéligrés par le
président du CNFPT au préfet et au procureur d&éaublique
préalablement a leur décision sur les demandegséhaant

18.Généraliser la formation a I'ensemble des métieeslal filiere
sécurité d’'une part, en instaurant une FCO degidives de police
municipale et d’autre part, en instituant une odign de formation
des ASVP et des opérateurs de vidéosurveillance

19.Aligner la formation continue des différents caddésmplois de la
filiere sur un rythme triennal

VI. Les voies de I'optimisation

20.Encourager la mutualisation intercommunale des cpsli
municipales et introduire dans la loi la possiBild’'un transfert de
certains éléments du pouvoir de police généralmdue



21.Permettre l'acces direct des polices municipales sstéme
d'immatriculation des véhicules (SIV). Envisageragtes direct au
fichier des permis de conduire et au fichier ddsiadles volés

22.Prévoir chaque fois que possible une interconnexides
radiotransmissions entre la police municipale epdéice nationale
ou la gendarmerie

23.Etendre la liste des contraventions pouvant étrebalisées par
timbre-amende

24 . Valider la possibilité des contrbles préalablesreriiere routiére

25.Elaborer des guides de procédures et unifier lagoh des proceés-
verbaux
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Mesdames, Messieurs,

En matiére de seécurité publique, les responsabiléé veulent
clairement établies : I'Etat en est le garant sendemble du territoire de la
République. Le maire est chargé de la police mpalei qui «a pour objet
d’assurer le bon ordre, la streté, la sécuritéashlubrité publiques™.

Sur le terrain, cependant, les compétences appardiplus floues.
Des dérives découlent d’'un certain désengagemestfalees régaliennes :
leurs effectifs se sont affaiblis au cours des mees années, leurs
implantations territoriales ont diminué.

Les maires, confrontés aux légitimes préoccupatiates leurs
administrés, sont naturellement enclins, voire diastdigation, de pallier le
retrait de I'Etat en étoffant leurs services deigml Tous statuts confondus
(agents de police municipale, gardes champétretagle surveillance de la
voie publique), les polices des maires constituaajourd’hui un effectif
global de prés de 25 000 agents soit envitOreo des effectifs cumulés de
ceux de I'Etat.

Au-dela du seul aspect quantitatif et budgétameréhlité conduit les
agents territoriaux a assumer des missions aupatrasaurees par la police et
la gendarmerie nationales ou, tout simplement, mptéter les effectifs de
celles-ci, a les suppléer.

Le paysage se révele donc aujourd’hui confus, déssrrespectifs des
uns et des autres brouillés. S’y ajoutent un cert@dmbre de questions
statutaires concernant les personnels, des int&imts sur la coopération
avec les forces régaliennes, des blocages quosidjgnentravent I'action des
agents, l'augmentation progressive des pouvoirsicjailes des polices
municipales.

by

L'ensemble de ces considérations conduit a s’ioger sur
I'équilibre général des dispositions Iégislativéséglementaires en vigueur.

C’est pourquoi la commission des lois a missionmtixd de ses
membres pour établir un état des lieux des polmasicipales, de leur cadre
juridigue et proposer, le cas échéant, des évalstio

! Cf. article L. 2212-2 du code général des colleitéis territoriales.
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Vos rapporteurs ont voulu aborder cette missiorcgragmatisme.

Parce qu’'on ne peut parler de la police municipalais « des »
polices municipales chaque maire décidant du format et de la doctrine
d’emploi du service gu’il a mis en place dans segwne, ils ont interrogé
'ensemble des 3 936ollectivités qui s’en sont dotées. Les trés nombes
réponses -1 849- qui leur sont parvenues, ainsiajgealité des observations
qui les complétaient, ont contribué avec forceuaddravaux.

Que les maires et présidents d’intercommunalitdsoqti accepté de
contribuer a ces travaux trouvent ici I'expressdm leur profonde gratitude,
de méme que I'ensemble des personnes qu’ils ororgrées (€lus locaux,
représentants de I'Etat, des institutions, desqrarsls, experts ...) au cours
de leurs auditions au Sénat ou lors de leurs déplaats sur le terrain

Voulant faire ceuvre utile, vos rapporteurs propbostes évolutions
du cadre juridigue des polices municipales et desures concretes pour
répondre aux blocages, aux freins qu’ils ont pustater ou tout simplement
pour permettre un fonctionnement et un emploi glificients de ces services.

Un quart de siécle apres l'officialisation des pef municipales, il
est temps de procéder aux ajustements nécessaiedgvoriser le maintien
de la tranquillité publique sur le territoire natad.

|. UNE POLICE DE TRANQUILLITE PUBLIQUE AUX MISSIONS DE
PLUS EN PLUS LARGES

A. UNE POLICE AUX MISSIONS TRES DIVERSES
1. Despolices municipales

La loi du 15 avril 1999 relative aux polices mupigies a consacré
I'essor de ces dernieres en étendant les missibrissecompétences des
agents. Elle a été complétée notamment par lesdoid5 novembre 2001
relative a la sécurité intérieure, du 18 mars 2000r la sécurité intérieure, du
5 mars 2007 relative a la prévention de la délimgeaet du 14 mars 2011
d'orientation et de programmation pour la perforoeande la sécurité
intérieuré.

! Cf. Annexe XXX récapitulant les auditions et déphaents.

% Lois n° 2001-1062 du 15 novembre 2001 relativeadsécurité intérieure, n°2003-239 du
18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, n°2007-21 5 mars 2007 relative a la prévention de
la délinquance et n° 2011-267 du 14 mars 2011 diudtion et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure.
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En dépit des quelques dispositions Iégislativesdgfinissent le cadre
général des missions de toutes les polices munéspd convient de souligner
d'emblée la grande diversité des pratiques sur le terrain Aux deux
extrémités du spectre, on trouve ainsi :

- d’un cote la police municipale au format mode&@ctionnant en
régime hebdomadaire de jour avec un armementtfcétégorie, exercant les
missions traditionnelles de prévention, de dissugside dialogue et de
médiation ;

- de l'autre la police dotée de nombreux agentsn dgystéeme de
vidéosurveillance et d’'un centre de supervisionaurporganisée en brigades
spécialisées et fonctionnant de nuit, disposam @umement de“4°catégorie
et exercant des missions axées sur les interventida répression
(verbalisation), les flagrants délits avec mise &pdsition des forces
nationales.

Comme le reléve le rapport de I'lGA/IGPN/IGGNa physionomie
de chaque police municipale dépend ainsi d’'uneeséei décisions du maire
portant pour I'essentiel sur les points suivants :

- la nature de I'armement : en particulier, le chou non de doter les
policiers municipaux d’armes a feu de quatriemégatie ;

- la présence d’un service nocturne ;

- 'existence de brigades spécialisées : brigade
environnementale,cynophile, a moto, nautique, ladgéquestre, etc. ;

- la politique immobiliere (nature des hotels ddige antennes dans
les quartiers, accueil du public, cohabitation aleqolice nationale ou la
gendarmerie) ;

- la politique d’équipement (matériel de sécurég@tomobiles, motos,
matériel de type maintien de l'ordre, gilets pasdids, etc.) ;

- I'existence d’'un numéro d’urgence a la dispositites habitants ;

- 'organisation de patrouilles et de missions cames avec la police
nationale ou la gendarmerie.

! Rapport sur le role et le positionnement des pEslimunicipales, décembre 2010.
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Cartographie de la répartition géographique des 17919 agents de police municipale
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Source : Centre national de la fonction publiqugiteriale.
2. Les missions traditionnelles : une police axée sua prévention

La police municipale doit d’abord assurer la mise @uvre des
pouvoirs de police administrative du maire La police administrative
correspond a lg@révention des troubles a l'ordre public, alors que la police
judiciaire est une police a posteriori qui viseaarépression des crimes et
délits.

Le maire est ainsi chargé de la préservation dwbien-vivre
ensemble» dans la commune, sous les espéces du bon odirela
tranquillité, de la slreté et de la salubrité pogipdi. Il s’agit bien d’'une

!Selon une des réponses recues par vos rapportewrd.a police municipale a une mission
d’'application des arrétés édictés par l'autorité micipale dans un objectif de partage
harmonieux de I'espace public pour faire respedtebien-vivre ensemble ».
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mission de police administrative a dominante préveive, visant a préserver
des rapports sociaux apaisés au sein de la commausercer une golice du
quotidien» afin de lutter contre les petits probléemes de tous les jours qui
empoisonnent la vie quotidiennt Le maire doit égalemenprendre en
compte les attentes de la populatiotelles que celle-ci les exprime lors de
ses contacts avec les policiers municipaux ou &sautorités municipales.

La « police de proximité »

La maniere « traditionnelle » d’exercer la police nunicipale renvoie a la
notion de « police de proximité » qui a connu de nitiples déclinaisons depuis une
vingtaine d’années.Les expressionspolice communautaise ou golice de proximité
refletent des pratiques qui, sous des formes digersnt en effet été mises en ceuvre
dans la plupart des pays occidentaux au cours degt Wernieres années. Elles
consistent en une tentative pour alli@mprévention, la coopération avec les habitants
et avec les autres institutions, la connaissance derritoire et la qualité du « service
rendu » a la population, de maniere a faire reculele « sentiment d'insécurité »
Selon les pays, l'accent sera davantage mis souttdl aspect : ainsi, aux Etats-Unis |ou
au Royaume-Uni, la dimension de participation dpdaulation au travail de la polige
sera mise en avant, tandis qu'elle reste poureleisd étrangere a la conception frangdise
du maintien de l'ordre.

Bien qu’en France la « police de proximité » a@librd été mise en ceuvre pu
niveau national, a travers une organisation spfoifide la police nationalées polices
municipales apparaissent comme des acteurs naturetBune telle conception de Iq
police. En effet, conformément & cette conception, edta# territorialisées au niveau de
petites unités (les communes), coopérent avec ddreux autres acteurs institutionnels
au niveau de la commune (autorités de transpoiltebes et bailleurs sociaux, éducation
nationale, forces de I'ordre nationales) et se aarésent par la grande polyvalence |de
leurs missions.

Pour assurer le maintien de cebien-vivrie ensemble, la police
municipale met en ceuvre, quotidiennemergs actions de médiatioh et
d’autres formes de reglement non contentieux des wfbits sociaux
(dialogue, persuasion, dissuasion)Elle s’efforce d’étre présente et visible
dans l'espace public et d'étre disponible pour ré&se aux demandes
particulieres des habitants, quand ceux-ci, comeseélus, déplorent de plus
en plus un manque de présence et d'accessibilééfalees de sécurité de
I’'Etat, notamment en zone rurale.

Cette maniére de faire la police entend s’appuyere sens civique
des citoyens, leur capacité a se soucier du bieladecommunauté >Elle
domine encore dans de nombreuses communédS'est le, cas, eménéral,
des plus petites, mais pas seulement : vos rappsrient ainsi pu constater

! Expression employée par les représentants polioesicipales de la CFDT lors de leur
audition.

2 Méme si, bien entendu, la possibilité de la samctilistingue fondamentalement I'agent de
police municipale du médiateur.
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gue l'approche centrée sur la prévention était damie a Dijon et a Amiens ;
c’est également le cas a Marseille, deuxiéme conemanplus peuplée de
France et dont le niveau de délinquance est pouékavé. Méme lorsque,
comme a Nice, la part préventive des missions aésanpar la police
municipale semble passer au second plan derriee mhatiques plus
« interventionnistes » et plus répressives, lealiss des acteurs continue a
souligner le caractére primordial de la prévention.

Enfin, la présence continue sur le terrain perngaleément de remplir
une fonction de renseignement trés appréciée @agélless et qui bénéficie a
I'ensemble de la chaine de sécurité. Le maire dilk@ncourt (25) souligne en
effet que «la présence sur le terrain des forces de gendarenarbeaucoup
diminué et (...) ses compétences de renseignemestnseaffaiblies». Dés
lors, le réle de la police municipale tend a devessentiel dans ce domaine.

Dans les réponses a la consultation, de nombreupesnant ainsi fait
valoir que la dimension préventive était la raisdiétre des polices
municipales et qu’elles ne devaient pas évoluereacés vers d’autres
missions.

Dijon : un dispositif axé sur la prévention

La police municipale de Dijon comprend 64 agentspdéice municipale e
22 agents de sécurité de la voie publigue (ASVRXgaels s’ajoute depuis peu upe
« brigade verte » de 6 agents issus des ASVP. Destés de prévention et de sécurité
de quartier réunissent une fois par mois, danswhagartier, I'adjoint au maire chargé
de la tranquillité publique, des représentants adepoblice nationale, de la polige
municipale, des bailleurs sociaux, le délégatage ttansports publics, des travaillelirs
sociaux et des animateurs, ainsi que, parfoisctefs d’établissement.

Parallélement a la police municipale, des « cowadpnts nuit », recrutés par
la communauté d’agglomération dijonnaise, ont pedle, au sein des quartiers
comprenant des logements sociaux, deépondre aux situations de détresse | et
d'urgence individuelle, veiller a la tranquillité uplique (régler les difficultés de
voisinage par le dialogue), assurer une veille désitielle dans les immeubles et les
espaces publics et signaler aux services compélestdysfonctionnements pour qu'ils y
remédient>. Au nombre d’environ 25, ces correspondants eeu\étre joints par
téléphone tout au long de la nuit par les habitants

Il existe également un service de « médiateursmposé de trois équipes de
trois personnes, dont deux sont & demeure dangudesiers « sensibles », la troisieme
étant mobile. Ces agents, qui ont pour rle esslkedd mettre en relation les habitants
avec les services compétents de la mairie en fomale leur demande, ont également
compétence pour tenter d’apaiser les conflits deinage.

! Toutefois la commune a récemment décidé d’équgeepoliciers de lanceurs de flash-balls et
de tasers, ce qui peut indiquer un infléchissermens des missions plus répressives.
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La police de Dijon, par choix de I'équipe municipaln’est pas armée. En
outre, s'il existe un systeme de vidéosurveillamee 31 caméras avec un centre|de
supervision urbain ou travaillent 7 personnes (1@rene), il est limité au centre-ville et
considéré comme «un outil parmi dautres ». Enngpe, le repérage d'un falt
délictueux doit donner lieu a une intervention a@oslice nationale. Un comité d’éthiquie
a été mis en place pour contréler l'usage de laéajidcomposé de personnalités
gualifiées (agent de police nationale, avocats...).

La police municipale fait ainsi partie d’'un disptifsplus vaste orienté vers le
« bien-vivre ensemble » et la prévention.

3. Les missions des gardes-champétres

Les gardes-champétres exercent des compétencesnsquroches de
celles des policiers municipaux, bien que davantagentées vers les
problématiques rurales. Alors que leurs effectiist @onnu une érosion
massive depuis un siécle, leurs missions enviromméahes sont plus que
jamais d’actualité. Ces missions ont d'ailleursemment été réaffirmées par
une ordonnance portant simplification, réforme earnmonisation des
dispositions de police administrative et de polijceliciaire du code de
I'environnement : les gardes champétres y sontctiment visés en tant qu'ils
peuvent constater, traditionnellement, les infiatsi relevant de la péche et de
la chasse mais auss® domaines trés « porteurs » pour I'avenir tels ga de
la protection du patrimoine naturel, de la police @& I'eau, des réserves
naturelles et la réglementation de I'accés a la nate’.

Conscients a la fois de I'importance de ces missietnde la nécessité
d’enrayer un déclin d'une profession rendue insaffiment attractive par
certaines dispositions statutaires, vos rapporteuoposent l'intégration des
gardes champétres au sein d’'une police territo(&leci-dessous, partie Ill).

COMPETENCES

POLICIERS MUNICIPAUX GARDES CHAMPETRES

Art. L. 511-1 Art. L. 521-1

Sans préjudice de la compétence générale dedés gardes champétres concourent a la
police nationale et de la gendarmerie nationgfmlice des campagnes.
les agents de police municipale exécutent, dans

la limite de leurs attributions et sous son

autorité, les taches relevant de la compétence

du maire que celui-ci leur confie en matiére|de

prévention et de surveillance du bon ordre, de

la tranquillité, de la sécurité et de la salubrité

! Ordonnance n° 2012-34 du 11 janvier 2012 portampdification, réforme et harmonisation
des dispositions de police administrative et degeojudiciaire du code de I'environnement.
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COMPETENCES

POLICIERS MUNICIPAUX

Art. L. 511-1

GARDES CHAMPETRES

Art. L. 521-1

publiques.

lls sont chargés d'assurer I'exécution

arrétés de police du maire.

dds sont chargés de rechercher, cha
dans le territoire pour lequel il e
assermenté, les contraventions &
reglements et arrétés de poli
municipale.

lls sont chargés de constater par prog
verbaux les contraventions aux arrétés
police du maire.

dls dressent des proces-verbaux p
denstater les contraventions a
reglements et arrétés de poli
municipale.

lls constatent par procés-verbaux
contraventions aux dispositions du code dé
route dont la liste est fixée par décret
Conseil d'Etat.

dfs sont autorisés a constater par prog
> \farbal les contraventions au
ahispositions du code de la route dont
liste est fixée par décret en Cong
d'Etat.

(Art. 234-3 du code de la routeLes officiers
ou agents de police judiciaire de

gendarmerie ou de la police national
territorialement compétents et, sur l'ordre
sous la responsabilité desdits officiers
police judiciaire, les agents de polic
judiciaire adjoints soumettent a des épreuv
de dépistage de I'imprégnation alcoolique p
I'air expiré l'auteur présumé d'une infraction
punie par le présent code de la pei
complémentaire de suspension du permis
conduire ou le conducteur g
'accompagnateur de [I'éléve conducte
impligué dans un accident de la circulati
ayant occasionné un dommage corporel.)

A cette occasion, ils sont habilités
grocéder aux épreuves de dépist
ementionnées a l'article L. 234-3 du co
ede la route, dans les conditions prév
dau deuxiéme alinéa de l'article L. 234
edu méme code.
es
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lls constatent par procés-verbaux
contraventions mentionnées au livre VI
code pénal dont la liste est fixée par décre
Conseil d'Etat, dés lors qu'elles ne nécess
pas de leur part d'actes d'enquéte e
I'exclusion de celles réprimant des atteinte
I'intégrité des personnes.

ds constatent également I¢
doontraventions mentionnées au livre
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telécret en Conseil d'Etat, dées lors qu'e
I na nécessitent pas de leur part d'a
sdenquéte et a I'exclusion de cel
réprimant des atteintes a l'intégrité d

personnes.

lls peuvent également constater par rappof
délit prévu par l'article L. 126-3 du code de
construction et de I'habitation.
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COMPETENCES

POLICIERS MUNICIPAUX GARDES CHAMPETRES

Art. L. 511-1 Art. L. 521-1

Affectés sur décision du maire a la sécurité
d'une manifestation sportive, récréative |ou
culturelle mentionnée a l'article L. 613-3, |Is
peuvent procéder a l'inspection visuelle des
bagages a main et, avec le consentement de
leur propriétaire, a leur fouille.

Art. L. 216-3

Infractions relevant des réserve
naturelles

Art. L. 362-5
Infractions relevant de I'accés a la nature
Art. L. 415-1
Infractions relevant de la protection du patrimoiradurel
Art. L. 428-20
Infractions relevant de la chasse
Art. L. 437-1

Infractions relevant de la péche
Art. L. 541-44

Infractions relevant des déchets

Art. L. 161-4

Sont habilités a rechercher et constater les itibms forestiéres, outre les officiers |et
agents de police judiciaire :

(...)

3° Les gardes champétres et les agents de polio&ipale

4. Une action répressive exercée avec discernement

Si l'activité traditionnelle de la police municigalest ainsi a
dominante préventiveglle comporte également toujours une part de
répression Tandis que les crimes et délits, qui font 'obggenquétes de
police judiciaire menées par les forces nationasesit sanctionnés par des
mesures qui peuvent aller jusqu'a la privation deerté, les regles du
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bien-vivre ensemble sont en effet sanctionnéeglparcontraventions, prévues
par la loi ou par des arrétés municipaux et que dgents des polices
municipales ont pour mission de verbaliser.

De nombreux interlocuteurs de la mission ont sadidjimportance
de cette dimension répressive pour assurer l'aétaies agents de police
municipale et les distinguer des autres employésicimaux. Toutefois, la
répression est tres souvent considérée comme untimsnent de dissuasion
davantage que comme une fin en soi

Les agents des polices municipales verbalisent ainscipalement
trois grands types de contravention : les contrawes aux arrétés de police
du maire (ou le cas échéant, de l'autorité comnar@aur le compte de
laquelle ils interviennent), les contraventions eade de la route et les
infractions a un certain nombre d’arrétés pris entw de pouvoirs de police
spéciale.

La verbalisation des contraventions au code de laoute

Les prérogatives en matiére de répression routcestituent une partie
importante des pouvoirs que les policiers municipaat acquis au cours des vingt
dernieres années et ont eu pour conséquence undicatdn de la répartition des
missions entre forces municipales et nationales,cemduisant celles-ci a déléguer
certaines taches aux agents municipaux.

Les agents de police municipale sont ainsi amenésnétater par proces-
verbal de nombreuses contraventions routiéres.eGQetinpétencae limite toutefois a
une série d’infractions explicitement listées pard code de la routells ne disposent
donc pas d’'une compétence générale en matiére rteagentions au code de la royte
(ils ne peuvent par exemple pas sanctionner unutiéfassurance, ni verbaliser sur les
autoroutes).

=

Les agents de police municipale sont compétentsexample, pour verbalise
les contraventions suivantes :

- exces de vitesse ;

- refus de priorité ;

- non respect des sens interdits, feux tricolotegaps ;

- le non port de la ceinture de sécurité ;

- les dépassements non autorisés ;

- la circulation sur voies réservées ;

- le stationnement non autorisé.

Pour ces cas précis, ils sont donc fondés a imnsebiln véhicule, & prescrire
une mise en fourriere (uniqguement pour les chefsedeice), a prescrire le contréle d’un
véhicule bruyant, a procéder, en cas d'accidant dépistage de l'alcoolémie ou de
'usage de plantes considérées comme des stup&fianse faire communiquer des

informations issues du fichier national des imnwatlations ou du systeme national des
permis de conduire.
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La loi du 14 mars 2011 (LOPPSI) a élargi les compées des policiers
municipaux en matiere de répression de la conduoies I'emprise de substances |ou
plantes classées comme stupéfiants en prévoyaits geuvent, sur ordre express d’un
officier de police judiciaire, «méme en l'absence d'accident de la circulation,
d'infraction ou de raisons plausibles de soupconmeusage de stupéfiants, procéder|ou
faire procéder, sur tout conducteur ou tout accogmeteur d'éleve conducteur, a des
épreuves de dépistadarticles L. 234-9 et L. 235-2 du code de la rpute

L'agent de police municipale doit, le cas échéamgndre compte
immédiatement a un officier de police judiciaire e police ou de la gendarmerie
nationales de la présomption de l'existence d'uat @icoolique ou du refus du
conducteur ou de l'accompagnateur de I|'éléve cdaduade subir les épreuves (e
dépistage.

La LOPPSI a également rendu les agents de policecipale compétents poy
retenir a titre conservatoire le permis de conddireonducteur, mais uniquement en cas
de dépassement de 40 km/ h ou plus de la vitessamak autorisée établi au moyen
d'un appareil homologué et lorsque le véhiculdardstcepté.

=

Enfin, les agents peuvent informer, grace aux meyda communication
définis par la convention de coordination, I'oféicide police judiciaire de la police ou ge
la gendarmerie nationales territorialement compéuaas délits dont ils ont connaissarce
ou dont ils peuvent présumer I'existence lors dedastatation de contravention au cade
de la route. En cas de délit flagrant, les dispmsét de I'article 73 du code de procédure
pénale sont applicables (interpellation).

5. Police générale et polices spéciales

La police municipale assume l'imprécision de la nath de
« police », qui revét a I'origine un sens tres larg pour désigner I'ensemble
des mesures nécessaires au bien-vivre ensemble dinsité, ce qui est loin
de ne recouvrir que la lutte contre la délinquapceprement dite, objet
principal de la police judiciaire. Les missions g¢edices municipales relevent
ainsi tant du pouvoir de police générale que des/pios de police spéciale.

Les policiers municipaux peuvent notamment relepar proces
verbal des infractions aux codes suivants :

- Le code de santé publique. Le maire peut en gifendre des
arrétés particuliers en vue d’assurer la protectierla santé publique dans la
commune, en matiere de prévention des maladiesmiasibles mais surtout
de salubrité des habitations, des agglomératiofadingentation en eau de
consommation et d’activités potentiellement polligsgnbien que non soumises
a la législation sur les installations classées ;

-Le code rural (infractions relatives aux animaexrants ou
dangereux) ;

- Le code de la voirie routiére (autorisation d’'opation du domaine
public) ;

- Le code des débits de boisson (vente et luttéredialcoolisme) ;
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-Le code de l'urbanisme (permis de construire, lat@tion de
travaux).

La diversité de ces compétences pose la questidiunieé du corps
chargé d’assumer la diversité de ces missions.

Lorsque la police municipale est nombreuse, les efftifs peuvent
en effet étre répartis en brigadesiont chacune est chargée d’'un aspect de la
police municipale : brigade équestre permettantadblér facilement le contact
avec la population, brigade cynophile, motocyclisteaautique, etc. Ces
brigades peuvent étre composées soit de policiersaipaux exclusivement,
soit d’effectifs comprenant a la fois des policietsdes agents d’autres cadres
d’emploi. De méme, les régles en matiere d’urbarigrauvent étre mises en
ceuvre soit par le biais de la police municipalet, ®n dehors de celle-ci, par
des agents spécialement assermenteés.

La police de I'environnement a, tout particulieremet, connu un
développement important au cours des dernieres anmpé Certaines
communes créent, au sein méme de leurs policescipates, des « brigades
vertes ». Ces missions peuvent méme acquérir urtairee autonomie par
rapport a la police municipale proprement dite. Acé\l la direction de la
sécurité et de la protection comporte ainsi, a d@étda police municipale, une
unité de protection du cadre de vie, comportane-glEme une brigade-
environnement, une brigade nautique et une brigagleestre. Ces services
sont chargés de faire appliquer les arrétés du ema&r le code de
I'environnement en matiére de salubrité, de prapnetbaine, de nuisances
sonores (notamment celles occasionnées par lesrdees motorisés), de tags
et I'affichage sauvage, de protection de la faundeela flore, de publicités,
enseignes et préenseignes, mais aussi, en zoneryrake, d'entretien et
d'élagage des haies végétales, de débroussailleatent

B. DES MISSIONS QUI SE SONT RAPPROCHEES DE CELLES DHSORCES
NATIONALES

1. Le durcissement de la notion de « tranquillité pukue »

La notion de tranquillité publique, si elle ne frgupas parmi les
quatre finalites principales de la police municgakls qu'énumérées au
premier alinéa de l'article L 2212-2, est cepend&mquée au“3° alinéa du
méme article : «e soin de réprimer les atteintes a la tranquillpéblique
telles que les rixes et disputes accompagnées diament dans les rues, le
tumulte excité dans les lieux d'assemblée publide®,attroupements, les

! Législation sur les réserves naturelles (art. 13220 du code de I'environnement), sur la
protection de la faune et de la flore (art. L. 415du code de I'environnement), sur la péche
(art. L. 437-1 du code de l'environnement), sur l@échets (art. L. 541-44 du code de
I'’environnement), sur les publicités, enseignespetenseignes (art. L. 581-40 du code de
I’environnement).



-23 -

bruits, les troubles de voisinage, les rassemblésancturnes qui troublent
le repos des habitants et tous actes de naturerapcomettre la tranquillité
publique». Les troubles a la tranquillité sont ainsi duged délits mineurs ou
a des comportements considérés comme peu civigudssidualistes ou

marginaux. Ces comportements affectent la trantpiiles habitants a leur
domicile ou sur la voie publique et contribuenténérer ce qu’il est convenu

d’appeler le « sentiment d’insécurité ».

A Nice, le contrat local de sécurité recense aites « faits
générateurs du sentiment d’'insécurité ». Il s'agit

-du bruit ;

-des « sans domicile stable » ;
-des squats ;

-du « communautarisme » ;
-de la prostitution.

La police municipale de Nice : des missions trésriges

La police municipale de la commune de Nice est émhatique, dans la mesufre

ou la commune a choisi de développer au maximumniesions exercées par

es

nombreux agents. Elle comporte 578 agents dontp@h8iers municipaux, 126 ASVR,
22 techniciens, 75 administratifs. Elle s’organese deux sous-ensembles : la poljce
municipale proprement dite d’'une part, I'unité detpction du cadre de vie d’autre part.
La premiére se subdivise en unités générales etiadpées (fourriére auto,

stationnement des résidents, objets trouvés, gécuautiére, unité cycliste, uni
cynophile et transports urbains).

Il existe un centre de supervision urbaine de kensle des caméras vidé
(744 caméras) réparties sur le territoire commuaelsi qu’un standard téléphoniqu
En outre, un « observatoire de la tranquillité hargé notamment de centraliser
données relatives a la police municipale et a t&urde protection du cadre de vie
d’analyser I'évolution de la délinquance, a été amsplace.

Les documents officiels de la commune définissentst principaux axes
regroupant les différentes missions de la policaigipale :

- Les missions de proximité qui consistent & « essune présence et d
contacts permanents sur la voie publique avec ¢éeride de la population nigoise :
travers des diverses associations, comités deigugrcommercants, boulistes, etc. di
une optique de proximité ».

- Les missions d’intervention qui visent a « assu@esécurité des nigoises
des nicois au quotidien mais également des nombteuxstes qui constituent un
ressource eéconomique vitale pour ville de Nice ».

- Les missions de sécurité routiére et du statiorerd.
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La spécificité de la police municipale nicoise, reule nombre importan
d’agents, semble étre un accent tout particuliex soir I'activité dite d’ « intervention .
Celle-ci prend appui sur la vidéosurveillance. Laillage de caméras est suffisamment
serré pour qu'il soit possible aux agents de suiéleg personnes tout au long de leur
itinéraire dans le centre-ville. Des personneseggsrisn flagrant-délit (de vol, de violenge
ou encore de dégradation d'un équipement publioyeg® ainsi étre suivies pendant|le
temps nécessaire a l'intervention des policiersionaux, qui les interpellent en vertu
du droit que possede chaque citoyen d'appréheondéerauteur d'un crime ou d'un délit
flagrant (article 73 du code de procédure péndlégsemettent a disposition de la police
nationale.

La commune de Nice indique ainsi le nombre de mésdssposition réalisées
par la police municipale : 2315 en 2011. Elle estildgalement que 20% des
interpellations de voie publique réalisées paritaadion de la sécurité publique (police
municipale et unité de protection du cadre de ée) réalisée grace au centre |de
supervision urbain (CSU), soit 446 interpellatioasixquelles il convient d’ajouter les
409 réquisitions judiciaires effectuées par lescésr de sécurité nationales. Est
également mise en exergue une diminution des taitstatés de crimes et délits jau
cours des dernieres années.

Y

Le procureur de la République, Eric de Montgolfiarcontesté a plusieurs
reprises les pratiques de la police municipale d= Nen particulier les interpellations.
Celles-ci ne correspondent pas toujours selon ldes: flagrants délits, seul fondement
de leur l[égalité.

Par ailleurs, la police municipale de Nice se cinage par le champ tres large
de ses compétences. Ainsi, les policiers suiverdcebmpagnent systématiquement |les
victimes d'infractions sur la voie publique, dispent aux éléves entrant au college une
formation sur le type de délinquance qu’ils peuweméencontrer, interviennent au coyrs
du cursus scolaire « Bac professionnel sécuritéte, Lors de la visite de vags
rapporteurs, les responsables interrogés ont ésist la difficulté qu'il y avait, malgrg
tous les efforts engagés par la commune pour peeaglisérieux le sentiment d'insécurité
des habitants, a le faire reculer. Il semble ains le seuil de tolérance de la populatjon
diminue & mesure des efforts des pouvoirs publics.

Or, il semble que I'on assiste depuis plusieurs ages, a un

élargissement et a un certain <«urcissement> de cette notion de
tranquillité publique.

Quelle que soit leur tendance politique, il esteéfiet de plus en plus
fréquent que les maires développent une politiquéranquillité publique trés
active et comportant une « dose » de répressianfplte. Il s’agit, d'une part,
de lutter contre un « sentiment d’insécurité » gemble devenir de plus en
plus fort et, d’autre part, de répondre aux sdhitons d’administrés qui
toléerent de moins en moins des comportements ¥ilasi eux-mémes en
progression.

Naguére considérés comme quelque peu obsolétes,pesvoirs de
police liés a la tranquillité publigue sont réactiés et renforcés avec de
nombreux arrétés municipaux dans le domaine de rkvemtion de la
délinquance des mineurs ou de leur protection (@feu), de la lutte contre
la mendicité agressive ou le racolage, contre lssocmmation d’alcool sur la
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voie publique, les rassemblements nocturnes, laulation bruyante de
véhicules & deux roues, voire les sonneries dehekc Ces arrétés ont
d’ailleurs suscité une jurisprudence administratalndante, qui converge
sur la nécessité que I'objet des arrétés municiguitxtoujours limité dans le
temps et dans I'espace, justifié par la préventieriroubles a I'ordre public et
proportionné au but & atteindre

Parallelement a cette évolution, les polices mymailgds les plus
importantes en nombre d’agents et en extensiommiesions tendent a mettre
moins I'accent sur I'llotage et a la présence awdie publiqugpour devenir
plus « réactives » aux demandes des maires et dé®yens en matiere de
tranquillité publique . Plus ils sont reconnus, plus les agents sontffat e
sollicités pour résoudre les problemes des halstantépondre aux demandes
des forces nationales ou des bailleurs sociaux¢ ahaque fois I'obligation
d’intervenir dans l'urgence. Comme le souligne Myfigginie Malochet,
dans certaines communes, les habitants évaluent airdésormais la qualité
d’'une police municipale autant par sa capacité a gondre rapidement
aux demandes qu’a sa présence visible sur le terraiLes moyens modernes
de communication accentuent cette tendance en pamhee géolocaliser les
policiers (vos rapporteurs ont pu constater quecdesmunes dotées d’'un
systeme de géolocalisation ou en passe de le éa@ient nombreuses) et de
les contacter a tout moment.

Si la commune de Nice constitue un laboratoire saticité pour
cette évolution, vos rapporteurs ont pu constatex @ptte conception des
missions de la police municipale pouvait étre serdement la méme dans
des communes d’autres tendances politiqueparmi lesquelles, notamment,
Evry, avec les mémes conséquences : un accentumla & réactivité » et sur
le professionnalisme, des équipements moderness&enfeu et a flashballs,
véhicules récents, vidéosurveillance, géolocalisatigyropodes caméras de
poitrine, ...) et des missions larges se rapprocparniois de celles des forces
nationalesAinsi, le maire d’Evry marque-t-il nettement cetteapproche en
affirmant que « la police municipale est clairemente premier niveau de la
sécurité, pas de la tranquillité » replacant ainsi les forces municipales dans
la chaine répressive dont le niveau supérieur esistitué par la police
nationale ou la gendarmerie.

! Les nombreux arréts de juridictions administrativar ce sujet au cours des derniéres années
témoignent de la diminution du seuil de tolérance reatiere de tranquillité publique : par
exemple CAA Bordeaux, 19 juin 2007, Commune denRif@arlier.

2 par exemple CAA Marseille, 22 octobre 2007 a pmde l'interdiction de la vente d’aliments
et de boissons alcoolisées, CE, ord., Préfet dudtpa propos d’'un couvre-feu pour les mineurs,
CAA Marseille, 9 décembre 1999, Cne de Sétesppgsrd’un « arrété anti-mendicité ».

® Sociologue spécialiste des polices municipalesteau notamment de « Les policiers
municipaux », PUF, 2007.

4 Un gyropode est un véhicule électrique monopl@oastitué d’une plateforme munie de deux
roues sur laquelle I'utilisateur se tient deboutum systéme de stabilisation gyroscopique et d'un
manche de maintien et de conduite.



-26 -

2.Le renforcement des missions répressives et des poirs
judiciaires
Au-dela du renforcement des actions de « trang@ipublique »Jes
missions des agents de polices municipales ont temte a se rapprocher
de celles des forces nationalegn se « judiciarisant ». Comme le souligne
I'un des maires ayant répondu a la consultatioars le domaine judiciaire,
I'évolution a été exponentielle ces derniéres asnee

Les pouvoirs de police judiciaires des agents de f@e municipale

Les agents de police municipale possédent un erisead prérogatives
définies par les articles 21 et 21-2 du code dedutare pénale et qui les placent, dang la
chaine judiciaire, sous l'autorité des officiers mpi@ice judiciaires (OPJ) (et a un rang
inférieur aux agents de police judiciaire ou AP&}s dorces de sécurité nationales. |lls
doivent ainsi :

- seconder, dans I'exercice de leurs fonctionsofiésiers de police judiciaire ;

-rendre compte a leurs chefs hiérarchiqgues de touses, délits ol
contraventions dont ils ont connaissance ;

- constater, en se conformant aux ordres de lehwefscles infractions a la lgi
pénale et recueillir tous les renseignements en deliedécouvrir les auteurs de ges
infractions, le tout dans le cadre et dans les &wrmrévues par les lois organiques|ou
spéciales qui leur sont propres ;

- constater par procés-verbal les contraventioxsdigpositions du code de |a
route dont la liste est fixée par décret en Constat. Lorsqu'ils constatent ume
infraction par proces-verbal, les agents de pglicéciaire adjoints peuvent recueillir les
éventuelles observations du contrevenant.

Sans préjudice de l'obligation de rendre comptemaire qu'ils tiennent d
l'article 21, les agents de police municipale remdeompte immédiatement a tout
officier de police judiciaire de la police natiorabu de la gendarmerie nationale
territorialement compétent de tous crimes, délits contraventions dont ils ont
connaissance. lls adressent sans délai leurs nappioprocés-verbaux simultanément|au
maire et, par l'intermédiaire des officiers de pelijudiciaire mentionnés a l'alinga
précédent, au procureur de la République.

Enfin, les agents de police municipale ont, commé titoyen, qualité pou
appréhender l'auteur «le crime flagrant ou de délit flagrant puni d'unesime
d'emprisonnement (article 73 du code de procédure péndle)ne peuvent cependant
retenir la personne prise en flagrant délit que ldemps nécessaire pour la présente
a un officier de police judiciaire de la police oule la gendarmerie nationales.

Ainsi, les agents de police municipale ne peuvenherincipe mener des
investigations ni des enquétes, prérogative des age des forces nationaleslLes
procés-verbaux qu’ils peuvent dresser ne concernguun nombre limité de
contraventions prévues par décret : ordinairementopligatoirement en matiere de
crime et délits), les écrits des policiers municipeadoivent prendre la forme moins
solennelle du rapport. Les policiers municipauxpeeivent pas non plus recueillir par
procés-verbal les déclarations des personnes poiewamfournir des indices, preuves |et
renseignements sur les auteurs et complices desctidns. Le cas échéant, ils doivent
transmettre leur rapport a I'officier du ministgreblic ou au procureur, qui I'envoie a |la
gendarmerie ou a la police nationale pour auditancontrevenant, avant le retour jau
parquet qui classe ou poursuit.

D
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Ainsi, s'il arrive souvent aux policiers municipaud’étre a I'origine
d’enquétes lorsqu’ils constatent des infractionsadoi pénale, ils doivent toujours
« passer le témoin » aux forces de sécurité ndBol@sque la répression de ces
infractions suppose des actes d’investigation.

Dans la méme logique, les pouvoirs d’interpellatidont disposent les
policiers municipaux se limitent a ceux que possédeus les citoyens en vertu de
I'article 73 du code de procédure pénale. lls doivienmédiatement avertir un OPJ d

toute interpellation et perdent toute compétenceldis que la personne interpellée a |été
remise aux forces de sécurité de I'Etat.

Cette evolution accompagne un infléchissement desigsions vers
davantage d’interventions et de répressionAu sein de certaines polices
municipales, I'accent est ainsi mis de manieressante sur la verbalisation,
les flagrants délits, les interpellations suivies whises a disposition de la
police nationale ou de la gendarmerie. Il s’agdravtout de faire appliquer les
lois et de combattre vigoureusement la délinquateceoie publique :

hY

-Les policiers municipaux sont incités a constdi&s infractions
gu’ils peuvent étre amenés a remarquédors de leurs missions d'llotage ou
de surveillance générale de la voie publigdeafin de mettre & disposition de
la police nationale et de la gendarmerie leurswaste il s’agit en particulier
des nouveaux délits créés par le Iégislateur ptieinare indirectement des
faits difficiles a incriminer en eux-mémes: racaagassif, mendicité
agressive, occupation de halls d'immeuble et deaites, ou encore lutte
contre les chiens dangereux. Les policiers munipipgont ainsi amenés, dans
certaines communes, a effectuer de nombreusespéil&ions suivies de

mises a dispositions de la police nationale ;

- En matiere d’infractions routiéres, les policiers nunicipaux ont
progressivement acquis une palette trés large de @rogatives: ils peuvent
retirer des points de permis, immobiliser un véldcde faire mettre en
fourriere, effectuer un relevé d’identité (pour mmtraventions de leur champ
de compétence), demander aux agents des forcemalas la consultation de
certains fichiers, dépister 'imprégnation alcookq suspendre le permis de
conduire et, bien entendu, infliger une amende. @assions étaient
auparavant celles des forces de sécurité natioretldes représentants des
policiers municipaux insistent sur les dangers desepeuvent présenter, par
exemple lorsqu’une infraction routiere est commipar une personne
recherchée pour des faits de délinquance grawst Iéi’ailleurs paradoxal que,
dans ce domaine, les forces nationales se déchapgeinis sur les policiers
municipaux de missions jugées peu valorisantest éouétant réticentes a
mettre a leur disposition certains outils au mopfécisément, que leur
utilisation suppose davantage de pouvoirs judiesir(cf. ci-dessous la
question des fichiers) ;

! Circulaire du ministére de l'intérieur du 26 maD@3 relative aux compétences des polices
municipales.
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- Dans le cadre des conventions de coordinatioedaines polices
municipales interviennent fréquemment en souties trces de sécurité
nationale ;

- L’accent mis sur la vidéosurveillance (cf. ci-desss) peut
également avoir pour conséquence de « judiciariser les missions de la
police municipale

La vidéosurveillance, pivot de la coopération
entre les polices municipales et les forces natiolea

by

Vos rapporteurs ont pu constater a quel pdantvidéosurveillance était
devenue un passage quasi obligé pour une politiquie sécurité locale se voulant
dynamique. Parmi les communes ayant une police municipdledse sont dotées qu
bien ont le projet de se doter de vidéosurveillance

Lorsque sa mise en place a été soigneusement élbgue des outils
complémentaires (cartographie de la délinquancelpgéalisation) on été mis en place|et
gue son efficacité fait I'objet d’évaluationk vidéosurveillance peut constituer un
élément structurant de la « coproduction de sécur@ » entre les polices municipales
et la police nationale en particulier dans certaines zones urbainesaiesant un tau
élevé de délinquance. La présence d’'un agent geliee nationale au sein du centre |de
supervision urbaine ou ['établissement d'une liaisdirecte avec le commissariat
permettent alors d’assurer une bonne communicatidre les polices municipales et les
forces nationales, et d’adapter au mieux les imetions des unes et des autres au type
de délinquance le plus fréquemment rencontrée stemitoire donné.

D’ailleurs, les responsables de police municipaterrogés par vos rapporteurs
lors de leur déplacement, autant que ceux des domationales, ont tous insisté sur|le
fait que les enquétes menées par la police et par la gendagre débutaient
désormais quasi systématiquement par la réquisitiomles éventuelles images de la
voie publique tournées par les caméras susceptibles d’avoigéfilimfraction. Dans ce
contexte, il est nécessaire que les responsablesmdice municipale s’attachent a bien
définir la coopération avec les forces nationaléim @ue la vidéosurveillance ne
devienne pas une simple prestation offerte paofancune a I'Etat.

Parallelement, force est de constater que I'extermi de la
vidéosurveillance contribue a la « judiciarisation» des polices municipalesEn effet,
installation d'un systeme de vidéosurveillancemumrte deux objectifs principaux|:
d'une part la prévention des infractions, d’aut@tpl’élucidation de celles qui sont
commises dans le champ des caméras. Si le prermmpactirenvoie a la dimension
préventive de la police municipale, le second ssppen principe la réalisation d’une
enquéte policiére et judiciaire menée aprés quefdés ont été constatés, et donc
I'intervention des forces nationaleglais le simple fait que des actes de délinquance
se déroulent sous le regard des caméras de la pelimunicipale implique davantage
celle-ci dans le traitement judiciaire de la délingance.

Certes, les responsables interrogés tiennent a igeeunl que la
vidéosurveillance n'est qu’un moyen parmi d’autpesir assurer la tranquillité publique,
dans une logique de complémentarité plus que dstisution. Toutefois, sans qu'il sojt
possible d’établir une corrélation rigoureuse emtes deux évolutions, il semble aussi
que le développement de cette technologie puisee l&iccasion de diminuer les
effectifs présents sur la voie publique.

! Réponses au questionnaire envoyé aux maires desigoes dotées d’une police municipale.
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Cette évolution vers davantage d’intervention, épression et de
travail judiciaire n’est pas toujours voulue Elle semble en effet souvent
résulter de ce que de nombreux maires percoivemne une volonté des
forces nationales de se décharger de plus en plukes polices municipales
de certaines de leurs missions. Ainsi, selon lerende ville moyenne, les
agents de la police nationale demandent désormaigest aux personnes qui
les contactent pour des troubles de voisinage, diadt difficile d’évaluer la
gravité a priori, de contacter la police municipale. En outre, pediciers
nationaux demandent aux agents municipaux de cderpléur dispositif
lorsqu’ils interviennent a l'aube pour effectuer sdénterpellations dans
certains quartiers.

Il arrive enfin que le procureur de la Républiguésuisitionne les
policiers municipaux pour des missions proches dtes des forces
nationales, allant jusqu’a des saisies de prodituigéfiants.

3. Un renforcement qui entraine de nouvelles revendidens et
qui peut générer des dérives

a) Les demandes des agents de police municipale

Le renforcement des missions des policiers munioipa tendance a
produire un décalage entre ces missions et les msojgidiques (pouvoirs
judiciaires) dont ils disposent pour les mener enbUne forte minorité de
maires et certains syndicats proposent donc que lgmuvoirs judiciaires
des agents soient augmentés, soit de maniére gérnéran leur conférant la
qualité d’officier de police judiciaire ou d’agent de police judiciaire, soit
partiellement, de maniere a former des « blocs deompétences » en
accord avec les missions, en particulier en matier@utiere.

Certains acteurs souhaitent ainsi que les agentscipaux puissent
entendre les contrevenants et recueillir leursaté@tions par proces-verbal au
méme titre que les agents des forces natiohalestuellement, pour les
contraventions les plus lourdes, pour lesquelsautition du contrevenant est
généralement exigée (contravention d&°slasse), cette audition est toujours
menée par un agent des forces nationales.

Les autres revendications concernent la possibilité

-d’accéder directement aux fichiers routiers(permis de conduire,
immatriculations, véhicules recherchés et parfasfichier des personnes
recherchées) cette revendication est de loin la plus fréquente el toutes
celles exprimées dans les réponses a la consultatitl s’agit de ne pas avoir
a «déranger la brigade au moindre véhicule mal statién, comme l'indique
le maire de Rimogne (08).

! Par exemple en matiére de dep6ts sauvages d'osduransportés avec un véhicule,
contravention de %' classe, méme si 'agent de police municipale afidié le contrevenant, il
doit transmettre la procédure a un OPJ qui entenldr@ersonne suspectée.
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En effet, si les policiers municipaux ont progrgssient obtenu de
pouvoir, sur leur demande, obtenir certaines dosinésues des fichiers
relatifs & la circulation routiéteils ne bénéficient pas d’un accés direct a ces
fichiers ;

- de faire les tests d’alcoolémie complets (acam#ént un dépistage
positif oblige les agents de police municipale iaefaérifier I'alcoolémie par
un officier de police judiciaire des forces natites ;

- d’effectuer des contrbles d’identité, ou a défaales relevés
d’identité quelle que soit l'infraction (et non poles seules infractions qu'ils
sont habilités a verbaliser) ;

- de pouvoir faire, en toute sécurité juridiques dentrdles préalables
sur les conducteurs sans avoir a prendre pour iedtene infraction
guelconque ;

- en dehors du domaine de la police routiére, oestaestiment
également que les policiers municipaux devraipouvoir recevoir les
plaintes pour certains petits délits ou incivilitésafin de pouvoir les traiter
compléetement sans avoir a solliciter un officier ouagent de police
judiciaire : par exemple en matiére de vols, de dégradatdmmdbatiments
communaux, de troubles de voisinage. Dans le mémdreod’idée,
I’établissement d’une liaison directe entre lesigad municipales et le parquet
afin de pouvoir traiter des affaires « en temp$ séest parfois suggérée ;

-le port d’armes de quatriéme catégorie est d’aythus demandé que
les missions se rapprochent de celles des fordemades.

b) L'apparition de certaines dérives

Le renforcement des pouvoirs des policiers municxpat le souhait
de certains agents de ressembler a ceux des faraBenales peuvent
engendrer certaines dérives (appelées familiéresymdrome du cowboy ou
du shérif) : tentatives de s’'immiscer dans des ldsnfd’ordre prive,
interpellation en dehors du flagrant délit, ou piisiplement comportement
désagréable avec des habitants de la commune.detnpam vos rapporteurs, le
président de la conférence nationale des procuregsla République,
M. Robert Gelli, a ainsi indiqgué qu’il recevait désais des plaintes de
citoyens a propos d’'agissements ou de propos iactyrd’agents de police
municipale. Selon lui, ces cas sont encore rarass beaucoup moins qu’il y a
quelgques années encore.

! Le fichier national des immatriculations (FNI) emtcessible aux policiers municipaux et aux
gardes champétres « aux seules fins d'identifieraléteurs des infractions au présent code qu'ils
sont habilités a constater ». Il en est de mémeyhiéme d’immatriculation des véhicule (SIV),
appelé a se substituer au FNI ; le fichier nationlals permis de conduire (FNPC) est également
accessible aux policiers municipaux et aux gardbantpétres sous la méme condition, tout
comme le systéme de contrble automatisé (radarsnaatique) et le traitement « DICEM »
(déclaration et identification de certains engin®torisés). En outre, les policiers municipaux
peuvent désormais demander des informations comtemans le fichier des véhicules volés
(FVV). Une circulaire du ministere de I'Intérieurud25 février 2010 prévoyait également un
acces au fichier des personnes recherchées (FPR) Ihaarété de création de ce fichier n'a pas
encore été modifié a cette fin.
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Recueil et relevé d’identité

Les policiers municipaux ont longtemps été priviésidjuelconque pouvoir d
vérifier I'identité des personnes. Cette facultérla été partiellement ouverte par la |oi
n°99-291 du 15 avril 1999, mais, contrairement aftficiers de police judiciaire et
certains agents de police judiciaire adjoinis, ne sont toujours pas autorisés a
contrbler I'identité de toute personne soup¢connéealcommettre ou d’avoir commis
une infraction, de se préparer a commettre un crimeou un délit ou faisant I'objet
d’'une recherche ordonnée par une autorité judiciaie (articles 78-2 et 78-2-1 du
code de procédure pénale)

D
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lls ne sont autorisés a effectuer un relevé d’iderié (demander une piege
d’identité) que dans le cadre des infractions qu’ils sont habiés a verbaliser(article
78-6 du code de procédure pénale). lls ne peuvartefois vérifier cette identité en
retenant la personne concernée. Si celle-ci refusest dans I'impossibilité de fournir
son identité, les agents de police municipale ddiven rendre compte a un OPJ et|ne
peuvent exercer de contrainte sur la personneajtentps nécessaire pour la présenter a
I'OPJ, sous sa responsabilité.

Dans les domaines ou ils ne peuvent pas verbdlesercrimes, les délits et les
autres contraventions), les policiers municipauxpravent queecueillir 'identité de
la personne concernée aprés la lui avoir demansiies pouvoir exiger de document
justificatif.

4.Les limites posées par le Conseil constitutionnel aette
progression des pouvoirs judiciaires

Au cours des débats précédant l'adoption de la LEIPRa
commission des lois de I'Assemblée nationale awatitoduit un nouveau
chapitre relatif aux polices municipalegisant a accroitre les pouvoirs
judiciaires des agents|l était ainsi proposé de conférer la qualitégdat de
police judiciaire aux directeurs de police munidggade donner aux agents la
possibilité d’effectuer des contrbles d’identitéyfia de leur permettre de

mettre en ceuvre des contrbles d’alcoolémie préfgesiir la voie publique.

Selon le rapporteur du projet de loi a I'’Assemblgationale, il
s'agissait «’améliorer la coordination entre polices municipal et police
nationale ou gendarmerie. 1l était en outre expressément mentionné qu’en
tant qu’APJ, le directeur de la police municipake neleverait pas du maire,
bien que celui-ci soit officier de police judiciaifOPJ), «@afin de ne pas
mettre en place une filiére de police judiciairencarrente de la police ou de
la gendarmerie».

Dans sa décision sur le LOPPSI, le Conseil Congiitnel a censuré
les dispositions qui conféraient la qualité d’agelet police judiciaire aux
directeurs de police municipale et celles qui petaent aux agents
d’effectuer des contrbles d’identitd.a en effet estimé qu’en I'absence de
contr6le de l'autorité judiciaire sur les agents, es dispositions allaient a
I’'encontre de I'article 66 de la constitution
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Cette décision importante semble ainsi avoir misconop d'arrét a
I'accroissement des pouvoirs judiciaires des petEimunicipaux. En [I'état
actuel, ces pouvoirs judiciaires ne peuvent exigtexr dans des domaines bien
délimités, de nature contraventionnelle, les agdatpolice municipale devant
s’en remettre aux officiers de police judiciairemnd les domaines ou la liberté
individuelle est plus directement en jeu.

Cette position est également celle exprimée parcdaférence
nationale des procureurs de la République, doprésident a insisté, lors de
son audition, sur la nécessité de réserver le chamjziaire aux forces
nationales qui interviennent sous le contréle detbrité judiciaire, et dont la
formation reste plus compléte que celle des agentscipaux.

5.Un rapprochement avec les forces nationales qui cqrarte
certains risques

De nombreux maires considerent que les pouvoirs disposent les
agents ont déja été suffisamment renforcés et gatiit périlleux de vouloir
les étendre encore davantage.

Le rapprochement observé dans de nombreuses communentre
les missions des policiers municipaux et celles degyents des forces
nationales comporte en effet plusieurs inconvénieat

a) Une certaine confusion dans I'esprit des citoyens

Outre les effets du rapprochement des missionse @@nfusion est
particulierement entretenue par la similarité dedarmes, des équipements et
des seérigraphies des veéhicules. Souvent, seule aloservation attentive
permet, a la lecture des inscriptions figurantlesruniformes, de distinguer le
bleu de la police nationale de celui des policesigipales.

Les conséquences de cette confusion peuvent ése@l)mmageables.
Comme I'a souligné lors de son audition M. Philigfirent, maire de Sceaux
et président du Conseil supérieur de la fonctiohligue territoriale, dans les
communes ou les attentes vis-a-vis de la puisspubkque sont dominées par
le « sentiment d’insécurité » et par I'exigencer@dutte permanente contre la
délinquance, les habitants sont conduits a penser bBensemble des
« policiers », qu’ils soient nationaux ou municigaont pour tache principale
de combattre les crimes et délits, de recherchersleauteurs, de les
sanctionner immédiatement ou de les livrer a latigas Dés lors, ils
comprennent mal que les policiers municipaux passenemps a verbaliser le
stationnement irrégulier ou a constater un dépégal d’'ordures au lieu de se
consacrer a la chasse aux délinquants.

Par ailleurs, certains administrés ne comprennastgourquoi ils ne
peuvent pas déposer de plainte directement aumgsadgents, et pourquoi
ceux-ci ne peuvent pas retenir une personne peuatdhdre a propos d’'une
infraction qu’elle est soupconnée d’avoir commi&mn effet, les policiers
municipaux ne peuvent en principe appréhender tpueelur d'un crime ou
d’un délit flagrant, tout comme n’importe quel giem
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Il est vrai que, sur ce dernier poiniga confusion est parfois
entretenue par la pratique, instaurée dans certaire communes, qui
consiste a orienter toute une partie de I'activitedes policiers municipaux
vers la constatation de flagrants délits et la réaation d’interpellations,
soit en s’appuyant sur la vidéosurveillance, soitdemandant aux policiers
municipaux de patrouiller ou de se poster en adtet#ns des lieux ou des
délits sont susceptibles d’étre commis, soit méme edfectuant des
interpellations a la demande de la police natiandleen va de méme de
I'interpellation de personnes dont on soupconneelgs viennent de
commettre un délit ou un crime alors que la péridddlagrance proprement
dite est en réalité révolue.

b) Le risque d’un éloignement croissant par rapport auterrain »

De nombreux maires ayant répondu au questionnaiigrent qu’un
renforcement supplémentaire des missions répresséfedes pouvoirs de
police judiciaire des policiers municipaux lé®igne du terrain, c’est-a-dire
des missions au cours desquelles ils sont présents la voie publique, au
contact des habitants

En effet, le renforcement de ces missions judierirsignifie
davantage de contréles routiers, d’opérations déotge avec la police et la
gendarmerie nationales dans le cadre des missioss cdlles-ci,
d’interpellations, puis de travail procédural afjoe I'ensemble de ces actes
puisse s’insérer dans la chaine répressive soudiréction de l'autorité
judiciaire.

Cette tendance serait encore accentuée si lesigrglimunicipaux,
comme les agents de police judiciaires, étaiertigre amenés a entendre des
personnes susceptibles d’avoir commis des infrastiou des témoins, a
effectuer de véritables contréles d’identité, oucae a poursuivre les
délinquants routiers au lieu de les confier a ladg@merie. En particulier,
plusieurs interlocuteurs de la mission ont insistié le fait qu’il n’était pas
souhaitable que les agents de police puissent ogcdes plaintes des
habitants, ce qui constituerait un facteur éviddmtdiminution de la présence
sur la voie publique.

Ces maires (ainsi que certains agents de police muaipale
entendus par vos rapporteurs) craignent que la paodie municipale prenne
ainsi le méme chemin que la police nationaleEn effet, alors que la
formation judiciaire des policiers nationaux a ltamgps été insuffisante, le
niveau a été fortement augmenté au cours des desranées. Parallélement,
le nombre d’officiers de police judiciaire s’estcaec de maniére importante.
Cette évolution a eu pour effet d’éloigner la polie nationale du terrain,
créant un vide qui a été partiellement comblé pard progression des
effectifs de  policiers municipaux eux-mémes tendent ensuite
progressivement a déléguer certaines de leurs onissiaux agents de
surveillance de la voie publique.
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L'exemple des sorties d’'école illustre bien ce piréane de
délégation en chaine Cette tache était autrefois volontiers assuméelgm
forces de sécurité nationales. Progressivemerd, a&2ikté prise en charge par
les policiers municipaux. Dans de nombreuses conesurceux-ci l'ont
déléguée aux agents de surveillance de la voieiquénl Aboutissement du
processus, ce sont désormais les habitants eux-snéuaiesont parfois invités
a assurer les sorties d’école. Ainsi, a Dijon, eattission était auparavant
assumeée par la police nationale. Le maire a ensidtedé de la confier aux
policiers municipaux. Finalement, sauf pour quatteles considérées comme
plus sensibles, des « sécuricoles » ont été recnpdé@mi des chbmeurs de
longue durée, puis formés pour cette tache. Quamtcammune de Nice, elle
a mis en place un dispositif dgpapis-mamies trafie.

Cette évolution a pour effet de diminuer la fréquene des contacts
de la police municipale avec la population, donc lgualité de la relation
avec les citoyens, gage d’efficacité de la préveori.

Enfin, la judiciarisation tend a rendre les policies municipaux
plus indépendants des mairegn les rattachant davantage a la chaine pénale
qui va du Pargquet aux agents de police judiciaiscette évolution est
souhaitée par certains syndicats et si elle estresite avec I'idée de créer un
corps spécifigue pour les policiers municipaux eshats de la fonction
publique territoriale (cf. partie Il), elle ne remlie pas I'assentiment de vos
rapporteurs qui estiment que la police municipatét dester la police du
maire.

Des forces nationales qui peinent & fixer leur dodhe
sur les missions de proximité

Si l'attribution de missions de proximité aux p@scmunicipales semble aller

de soi, la doctrine de la police et de la gendamnaationales a cet égard apparait
fluctuante.

La loi d'orientation et de programmation relativdaasécurité du 21 janvie
1995 a, pour la premiéere fois, explicitement memi@® la police de proximité.
Cependant, celle-ci a été mise en placetant que doctrine d’emploi de la police
nationale entre 1997 (année du colloque de Villepinte) et208vec la création de
nouvelles structures déconcentrées, commissariatgostes de police. Cette police
devait, par la territorialisation, une présencebléset le développement de partenari
permettre de prévenir les troubles a l'ordre pubelicde lutter contre l'insécurité
guotidien. Elle devait en outre contribuer a «gsgr du lien social » et instaurer
relation de confiance avec la population.

Cette politique a été plébiscitée par les mairgssi @gue l'attestent les résultgts
du questionnaire élaboré a l'occasion de la missmnmune d'information sur le bilan
et les perspectives d'avenir des politiques cordu@nvers les quartiers en difficulte,
rapportée par notre collégue Pierre André en 20@futefois, il a été mis fin a cette
expérience dés 2003 au nom de la politique du tasutop rapidement pour que des
conclusions puissent en étre véritablement tirdestait notamment reproché aux
nouvelles structures de fixer les policiers sur liegx déterminés au détriment de leur
présence sur la voie publique, les horaires d'duverdes commissariats et postes|de
police ne permettant pas d'assurer une présenadivdaret nocturne, pourtant

indispensable pour contenir la délinquance.

-
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A partir de 2003, une réorientation a donc eu letec comme mot d'ordre U
retour a une politique d'interpellations et d'actjadiciaire. Une des mesures-phares
cette nouvelle politique dans les quartiers enidliffé a été de mettre l'accent sur
travail des brigades anti-criminalité (BAC), compes de policiers en civil circulalf
dans des véhicules banalisés et censés assurepraesence efficace dans les lie
réputés particulierement criminogéne.

Par ailleurs, les pouvoirs publics ont mis en plaspuis 2002 plusieur
nouvelles configurations destinées a retrouver fois une meilleure efficacité et un

plus grande acceptation sociale de la police :égniérritoriales de quartier (Uteq) pui

brigades spécialisées de terrain (BST), compagiéesécurisation, et plus récemmg
les patrouilleurs.

Toutefois, bien que de nhombreux maires soient favies a la présence d’'Ute
ou de compagnies de sécurisation (la Cour des Gzsmptoutefois souligné I'échec
la mise en place de celles-ci), elles n'assumestvgaitablement les fonctions classiqgl

de la police de proximité. Lors de leur créatiangbuvernement a en effet insisté suf

différence entre les UTeQ et la police de proximéke qu'elle avait existé avant 200
Les nouvelles UTeQ devaient ainsi étre imprégnéetadnéme « culture du résultat
gue les autres forces de police, exercer un réleégeession autant que de préventi
arréter les délinquants et alimenter les procédudisiaires.

En revanche, par une circulaire du 27 avril 20&lministre de I'intérieur, de

I'outre-mer, des collectivités territoriales et Kienmigration a entrepris une réforme (¢
la « couverture » de la voie publiqwn créant les patrouilleurs, avec I'objectif
d’augmenter la visibilité des policiers en uniformesur la voie publique. Il s'agit
ainsi « d’assurer une présence rassurante de natura combattre le sentiment
d’insécurité », ce qui constitue bien I'un des objectifs traditiellement affichés de |
police de proximité.

Au total, si la notion de « police de proximité »8 fortement critiquée au

cours de la période récente s’agissant des missiues doivent remplir la polic
nationale, les pratigues que cette expression kgeow’ont été ni totalemern
abandonnées aux polices municipales, ni pleine@esumées.

La situation est quelque peu différente en ce duicerne la gendarmer
nationale, celle-ci ayant depuis longtemps une efodimension « de proximité
Toutefois, de nombreux maires se plaignent aujdwid’'que les réorganisatiorn
successives de la gendarmerie auraient considénabtediminué sa disponibilité sur
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terrain, en particulier en ce qui concerne le congaotidien avec la population.

C.UN REPLI DE L’ETAT GENERATEUR D'INEGALITES DEVANT LA
SECURITE ?

Tant au cours de leurs déplacements ou de leursiegngdque dans
les observations recueillies au moyen de leur Gqumsaire, vos rapporteurs

ont pu constater quke retrait des forces régaliennes du territoire, qtil
s'agisse de la gendarmerie ou de la police natiores, était trés
fréquemment dénonceée
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Parmi d’autres exemples, la commune de Cournon vefgne (Puy-
de-Déme) leur a indiqué que les effectifs de polias sa circonscription
avaient été amputés de 30 postes sur un total d& Brienon-sur-Armangon
(Yonne), la brigade de gendarmerie (7 fonctionrg)ira été supprimée le
1°" avril dernier.

Ce désengagement se traduit sur le terrain soitipardiminution des
effectifs des forces de seécurité, soit par un rexddément des implantations
territoriales.

Un retrait a deux niveaux
1 — La réforme des cartes territoriales

Le retrait de I'Etat s’est effectué en deux phasescessives, aux objectifs
différents :

- entre 2003 et 2006, a linitiative de la LOPSI @8 ao(t 2002, les cartes
gendarmerie et police ont été modifiées pour legptat aux évolutions du peuplement et
de la délinquance. Comme I'a noté la Cour des cemptils (ces redéploiements) ont
concerné 66 départements et se sont traduits paralesfert de 219 communes en zgone
de police et de 121 communes en zone de gendarmefi 'absence du bilan
nécessaire sur les mouvements de personnel con@spis, la Cour des comptes n’a pas
pu établir que ces redéploiements territoriaux ©gtobalement permis d’instaurer un
meilleur emploi des effectifs de policiers et dedgmes au regard des densités |de
populations et des niveaux de délinquante

- puis vint le processus de la RGPP qui, dés leme conseil de€
modernisation des politiques publiques du 12 déecen#®07, visait a une meilleure
répartition territoriale des forces de sécurité.

Le CMPP du 4 avril 2008 poursuivait ce mouvementrpque «a police
puisse exercer ses compétences sur des ensemb&sauplus vastes et cohérents, et la
gendarmerie sur les autres espacedcf. rapport du CMPP du 4 avril 2008). [lI
confirmait le plan des groupements de brigades eéedgrmerie (communautés de
brigade$d) et renforcgait le role des unités territorialesislées missions de sécurisation.

La mise en place des communautés de brigades asitandka réduction des
effectifs préposés a I'accueil du public et a legistrement des plaintes. Il a permis,|en
conséquence, un redéploiement sur le terrain deectd$ ainsi libérés. En soi, la
méthode apparait favorable a la sécurité des ptipufa Elle aboutit, cependant, alla
réduction des heures d'ouverture des bureaux dembrigades territoriales de proximité
au profit de celles du siege de la COB, qui assarpermanence téléphonique pqur
I'ensemble de la circonscription. Ce regroupemerrit le sentiment d’abandon.

! Cf. rapport sur la modification des zones de corapées de la police et de la gendarmerie
nationales, demandé par la commission des finaneebAssemblée nationale et publié dans le
rapport spécial de M. Michel Diefenbacher sur lasgion sécurité 2012 (n° 3805 annexe 40,
Xllléme législature).

2 Commandement unique, dans une brigade « chebliele plusieurs brigades territoriales de
proximité.



-37 -

La Cour des comptes, dans son rapport sur les dotee sécurité publique

(juillet 2011) pointe aussi kn risque de désengagement (qui) peut résulter ade |
nouvelle organisation territoriale, qui tend a difencier le lieu de domicile des
gendarmes et leurs zones d’action opérationnelle). (D’ailleurs, les efforts de
communication de la gendarmerie pour démontrer brseregroupements de brigad
n‘ont pas distendu sa relation de proximité avecplapulation n’ont pas toujour

emporté I'adhésion des élus. »

"2 0]
w

2 - La déflation des effectifs

Pour la période triennale d’application du princibe non-remplacement d’un
fonctionnaire sur deux partant & la retraite auxcde régaliennes de sécurjté
(2008-2011), les effectifs de la gendarmerie ogtanputés de 3717 ETPT sur un total
de 101 136 ETPT, ceux de la police de 1322 ETRT148 563 ETPT en tout. S’y
ajoutaient les suppressions de 1 185 ETPT gendaeinés 1 720 ETPT police décidées
pour 2012.

Notre collégue Eliane Assassi, rapporteur pour aeissotre commission des
lois pour la mission sécurité, observait, I'an gasgue des diminutions de personnegl
constatées depuis plusieurs années seraient moammageables si une série de
réformes organisationnelles étaient mengedour elle, il s’agit d’'«wne baisse des
effectifs insuffisamment réfléchié

Elle faisait écho au constat du rapporteur de lassioh sénatoriale
d’information sur les conséquences de la RGPP fasucollectivités territoriales et lgs
services publics locaux, le sénateur Dominique dgde : «Elles (les communes) sont
naturellement conduites a pallier les défaillanaks|'Etat régalien qui, paralléelement,
les a toujours plus impliguées: vidéo-surveillancet polices municipales
contrebalancent I'affaiblissement de la présencé Bt sur le territoire ».

Dans ce sombre tableau, la confirmation par leigeéd de la République, le
29 juin dernier, de la création de postes dansoicg et la gendarmerie nationales
pourrait permettre de stopper cette lente dégradatu secteur régalien. Encore faudra-
t-il que leur répartition sur le terrain bénéficiex situations les plus alarmantes.

Il importe, cependant, comme le réclame la commim&aint-Martin d’'Heres
de redéployer les effectifs selon les besoins duwaite pour atténuer les disparités
territoriales.

C’était déja la conclusion, en 1998, de notre gul Jean-Jacques Hyest qui,
avec le député Roland Carraz, avait conduit, admahde du Premier ministre, upe
mission sur« une meilleure répartition des effectifs de laip®let de la gendarmerig
pour une meilleure sécurité publigwe Les deux parlementaires préconisaient
notamment de donner une priorité absolue dans la répartition ddfectifs aux régions
les plus touchées par la délinquance de voie publig

1. Des collectivités appelées en renfort

Nombre d’élus locaux constatent, chaque jour, l@sséquences de
cet abandon qu’ils se voient contraints de combtars des formes diverses
mais qui se traduisent toutes par des charges &mgpltaires pour les budgets
locaux. Ainsi, selon la Cour des comptegjans certaines villes au taux de

! Cf. avis n° 112-Tome XIX (2011-2012).
2 Cf. rapport d'information n° 666 (2010-2011), torhe La RGPP : un défi pour les collectivités
territoriales et les territoires.
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délinquance élevé, comme Cannes, Aix-en-Provengen,lLSaint- Etienne,
Séte et Nimes, on ne peut exclure que la miseage pfune police municipale
aux effectifs conséquents ait été un palliatif atagnation ou a I’'érosion de
ceux de la police nationabe Le plus souvent, les alléegements opérés par
I’'Etat conduisent un maire soit a mettre en place police municipale sur le
territoire communal, soit a recruter des effectiipplémentaires : a Jonquieres
(Vaucluse), l'éloignement géographique de la bregad conduit la
municipalité a augmenter les effectifs de sa police

Les retraites opérées peuvent également orient@odt&rine d’emploi
du corps municipal : a Cannes (Alpes-Maritimes)s Bgents municipaux
participent activement aux missions de sécuritéliqub et de police secours
pour pallier I'insuffisance d’effectif des forceggaliennes.

En outre, le désengagement semble variable setatetgtoires.

Le président de la communauté de communes de Rélssie de
France, M. Patrick Renaud, observe que la gendam&nssure plus de
présence sur le terrain ; il revient donc a la golnunicipale de prendre le
relais en appoint alors que, dans le méme tempes,est souvent appelée en
renfort par la gendarmerie.

L’ « érosion » globale des effectifs des forcesioratles peut ainsi
faire craindreune aggravation des inégalités devant la sécurité donction
des moyens dont disposent les communes, certainesillement ayant les
moyens de la compenser en développant une police mcipale, aux
missions de plus en plus proches de celles de ldipe et de la gendarmerie
nationales Le maire d’'une ville moyenne ayant répondu a dastiltation
exprime ainsi fortement la crainte d'un développemedes inégalités de
sécurité : «si I'Etat n'assure pas correctement cette fonctaen sécurité, les
communes les plus riches se doteront d’'une policmicipale forte avec
'ambition de renforcerleur sécurité surleur territoire (...) en déplacant
probablement la délinquance sur les territoiresratrirs, moins riches'»

Selon la Cour des comptesil«n’apparait pas [inversement] de
corrélation entre l'importance ou I'évolution desffectifs des policiers
municipaux et celles des effectifs de policiersamstux affectés en seécurité
publigue». En effet, le systéme de répartition des effectle policiers
nationaux entre les circonscriptions de sécuritéligue ne prend pas en
compte, parmi ses différents paramétres, I'existena non d'une police
municipale.

! Et, de maniére encore plus directe, un maire d’peéte ville du Puy-de-Déme : « Je n'ai, en
fait, qu’une crainte : que I'Etat se désengage énént et transfére de fait 'une de ses missions
régaliennes sur les collectivités locales ».
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Toutefois, d’apres les témoignages recueillis pas vapporteurs, il
semble que les effectifs de police nationale aététparfois revus a la baisse
dans des villes dotées d'une police municipale. pt@bléme concerne en
particulier des villes moyennes dotées d’effeatiéspoliciers municipaux non
négligeables mais ayant a faire face a une délmgramportante. Elles ne
disposent pas forcément en effet des moyens nécesgsour accroitre les
effectifs, I'étendue des missions et les equipesel® leur police a mesure
que la police nationale diminue son engagem@at communes connaissent
donc le mouvement de « judiciarisation » évoqué dessus, mais de
maniére totalement subie Le maire de Lons-le-Saunier ne dit rien d’autne e
refusant la création de polices municipales en toulavec les services de
I'Etat.

Certaines communes qui avaient di s’adapter a tation en
créant une police municipale, en la faisant trdeaila nuit et en installant un
systeme de vidéosurveillance, ont pu choisir deem& sur une partie de ces
évolutions a la suite d’'un changement de majoriténigipale.C’est le cas de
Colombes, ou la nouvelle municipalité a décidé desvenir a des horaires
plus réduits (avec une interruption du service ente 1h45 et 6 heures du
matin), de supprimer 'armement de 4éme catégorie laprofit des tonfas
et des lanceurs de flashballsLa commune a par ailleurs bénéficié d'un
certain « retour » de la police nationale a laesui¢ plusieurs fusillades qui
ont eu lieu dans des quartiers « sensibles » rd&epa en effet déterminé un
périmétre de sécurité renforcé ou des effectifspgmentaires de policiers
interviennent.

Pour autant, toutes les collectivités ne sont pasnsses au méme
traitement. Pour certaines, les effectifs d’Etanhts@daptés aux besoins
locaux : c’est le cas, par exemple, de la commundiggglomération du Val
de Montmorency.

Par ailleurs, la qualité des rapports entre forcégaliennes et
municipales contribue au maintien de la tranquéilfiublique. La commune de
Baratier (Hautes-Alpes) se félicite de sa collaboraavec la gendarmerie
d’Embrun, située a 5 km. Ce qui conforte aussi partance du maillage
territorial et d’'un nombre suffisant de brigades.

2. La réaffirmation du partage de responsabilités en ratiere de
sécurite.
Au-dela de ce probleme d’effectifs aux conséquemrssentiellement
budgétaires (transfert de charges publiques), leemigagement des forces

régaliennes recéle des effets pervers sur la daectd’emploi des polices
municipales, brouillant les responsabilités respestde I'Etat et du maire.

En effet, certaines polices municipales ont tendaadntervenir au-
dela du cadre fixé pour la mise en ceuvre de leousqirs.

Ce phénoméne peut étre par la tendance des for@gsnales a
aligner leurs missions sur celles qu’elles assurdants les communes dotées
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d’'une police municipale aux prérogatives étendikes peuvent ainsi étre
tentées de délaissdes communes plus petites ou dotées de moins de
ressources sans police municipale ou ne disposant que dadqgges agents,
mais parfois confrontées a une délinquance imptetaes collectivitéssont
des lors dans l'incapacité d’offrir un niveau de séurité satisfaisant a leurs
administrés. C’est le constat de Saint Marcellin qui souliglee transfert
croissant des prérogatives des services de I'Eptafpalices municipales et les
difficultés a les mettre en place localement. Leirenade la commune
vosgienne de Monthureux-sur-Saéne (un demi-posd® il s’inquiéte de la
prise en charge des missions que la gendarmeriegbabandonner.

Au final, cette situation n’est pas saine. Elle @itanéluctablement a
un traitement différencié, selon les territoiress ddministrés ; selon leur lieu
de résidence, ils ne bénéficient pas d’'un traitdnégpuitable : les communes
«riches» ou celles dont le maire a décidé d’'une doctdieenploi «étatiste»
offrent a leur population un cadre de vie plus si&éuque celui des habitants
d’agglomérations moins favorisées.

Nous touchons la au fondement méme de la Républigepieode de
la sécurité intérieure le proclame L'€tat a le devoir d’assurer la sécurité en
veillant, sur 'ensemble du territoire de la Répigle, (...) au maintien de la
paix et de l'ordre publics, a la protection des gennes et des biems
(cf. article L. 111-1).

D. UNE COORDINATION QUI NE PERMET PAS ENCORE D’ABOUTIRA
UNE « OFFRE » DE SECURITE HOMOGENE

Dés lors que l'autonomie locale a permis aux paliorinicipales de
se différencier a I'extréme, il était nécessairéuga coordination efficace
entre forces nationales et forces locales perm#tiarmoniser quelque peu
I" « offre » de sécurité sur le territoire.

1. Les conventions de coordinations issues de la comi@n-type
de 2000

L'article L 512-4 du code de la sécurité intérieymevoit que : {és lors
gu'un service de police municipale comporte au maimg emplois d'agent de police
municipale (...), une convention de coordination daterventions de la police
municipale et des forces de sécurité de I'Etatcestlue entre le maire de la commune,
le président de I'établissement public de coopératntercommunale le cas échéant,| et
le représentant de I'Etat dans le département, syands du procureur de la Républigue.
Cette convention peut également étre conclue,detaande du maire, lorsqu'un service
de police municipale compte moins de cinq emplaigeht de police municipabe

Par ailleurs, il est prévu queLa convention de coordination des interventions
de la police municipale et des forces de sécuriéd'Btat précise la nature et les lieux
des interventions des agents de police municipélie détermine les modalités selpn
lesquelles ces interventions sont coordonnées aadles de la police et de la
gendarmerie nationales. En I'absence d’une telle conventionleg missions de police
municipale ne peuvent s'exercer qu'entre 6 heur@3deures, a |'exception des gardes
statigues des batiments communaux et de la suamedl des cérémonies, fétes| et
réjouissances organisées par la commene

AY”
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La convention-type annexée au décret n°2000-2784dmars 2000 fournissa|it
un canevas tres simple prévoyant des échangesdiiations entre les responsables et
la possibilité de mener des opérations communes d@utorité fonctionnelle du
représentant des forces de I'Etat. Elle évoquadiedgent le lien téléphonique ou radio
entre les deux forces et suggérait une répartidiEmtaches, certaines étant réservées a la
police municipale :

-la surveillance des établissements scolaires érgsnéur une liste, en
particulier lors des entrées et sorties des éleves

-la surveillance des points de ramassage scoligjueaint sur une liste ;

-la surveillance des foires et marchés, ainsi quaurveillance des cérémonies,
fétes et réjouissances organisées par la commune.

La premiére convention-type prévoyait également défnition des voies et
parcs de stationnement placés sous la surveilldada police municipale. Elle précisait
que la police municipale doit informer au préalaldds forces de sécurité de I'Etat des
opérations de contrdle de vitesse des véhiculedlguassure. Enfin, étaient prévus jun
rapport périodique et une évaluation annuelle pandire et le préfet.

La premiére convention-type, annexée au décretddmars 2000, se
caractérisait par son caractere tres succinct.rElheitait & aucune analyse sur
les missions et sur les « philosophies » respextd/mtervention des forces
nationales et locale, sur leur complémentarité rtherles quelques points
factuels mentionnés) ou sur leur concurrence. El&t en outre rédigée du
point de vue d'une stricte subordination des foroasicipales aux forces
nationales.

Les conventions de coordination effectivement sagnéntre la police
nationale ou la gendarmerie et les polices muniegpaont tres diverses dans
leur contenu. Une majorité s’est contentée de refree le contenu de la
convention-type, établissant ainsi les modalitésiceetes des échanges
d’'information et des réunions entre les forces dikcp ou de gendarmerie et
entre leurs responsables. C’est en particulierake mour les communes ou la
police municipale assume principalement des missida proximité et de
prévention. Ce type de convention « minimalist&pond parfois a une crainte
du maire de voir les forces nationales renonceerdames de leurs missions
dans le cas ou la police municipale s’engageraf.tr

La convention est plus développée lorsque les pabes
municipaux participent fréquemment a des interventons conjointes avec
les forces de sécurité de 'EtatComme l'indique la Cour des comptes, la
police municipale devient alors unefarce de substitution subordonnée a la
police nationale». Il s’agit le plus souvent de gros services ddicp
municipale bien équipés et qui exercent tout lenghales compétences allant
de la prévention a la répression, aux interventiehs@ux missions « para-
judiciaires ». La convention prévoit alors éventem@ent la mobilisation de la
police municipale, sous l'autorité fonctionnelle tesponsable des forces de
sécurité de I'Etat, pour des opérations conjoirdescontrdle de vitesse ou
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d’alcoolémie, de surveillance des manifestationsrtfpes ou culturelles ou
pour des opérations de surveillance de halls d’ioimtes.Plus rarement sont
prévues des patrouilles mixtes de surveillance da Voie publique Enfin, la
convention détermine souvent les modalités d’ireghions suivies de mises
a disposition des forces nationales par la policaigipale.

Les conventions de coordinations rencontrent alesix écueils : soit,
marquées par une certaine réticence des forcesnadds a considérer les
polices municipales comme de véritables partenairesi que par la crainte
du maire de devoir assumer des missions qui reteden’Etat, elles ne font
qu’acter la subordination des agents municipaux eveillent a ce gu’ils ne
s’'immiscent pas dans les missions de police « nabbe. Elles n'apportent
alors de valeur ajoutée ni a la commune ni aux foes nationalesSoit elles
consacrent les polices municipales comme des ainei des missions des
forces nationales, mais dans ce cas, la Cour depteoestime que ge leur
cobteé, les policiers municipaux tendent a transfédeurs missions de
prévention et de relation quotidienne avec la pagioh a d’autres catégories
de personnels, des ASVP ou des agents de médatiOn retrouve alors le
probléme d’un certain abandon des missions de priti

Notons enfin que, si une coopération dynamique psidter,seule
une minorité de conventions s’efforcent d’établir un diagnostic commun
de sécurité avec les forces de sécurité de I'Etagn lien avec le contrat
local de sécurité (CLS) et le Conseil local de sétité et de prévention de la
délinquance (CLSPD)

En tout état de cause, les conventions de cooidmaljpparaissent le
plus souvent davantage comme dmmtrats d’adhésion que comme de
véritables conventions entre partenaires égauxp&mticulier, de nombreux
responsables de police municipale considérentegiéorces nationales n’ont
pas fait les efforts nécessaires pour assurer lauftlité des communications
indispensable a I'exercice des missions de policaunicipale (cf. ci-dessous
la question des fichiers). Comme le souligne lepaoap de I'AUY, «la
dimension partenariale de ces conventions ne sauwtanc masquer le fait
qu’elles ont aussi, et surtout, été pensées conmme garde-fou » pour I'Etat
face aux éventuelles dérives des polices munigpal€es conventions sont
ainsi souvent une maniére d’exergeune tutelle a distance du préfet ».

Par ailleurs, le suivi de ces conventions (réuniagguliéres,
évaluations annuelles...) est, semble-t-il, en gdnasaez peu actif. Ainsi,
selon les réponses au questionnaire, seulemenbit#éndes communes ayant
passé une convention effectuent une évaluationelenu

! Les polices municipales en lle-de-France, instiltdménagement et d’urbanisme d'lle-de-
France, avril 2009.
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2. Une nouvelle convention-type

Le rapport de I'lGA/IGPN/IGGN a proposé en décembre 2010
une réforme des conventions de coordinationll préconisait d'abord de
rendre les conventions facultatives quel que seinbmbre d’agents. Les
nouvelles conventions seraient ainsi en nombretdimessentiellement dans
des zones fortement urbanisées (entre 40 et 100 $e$ auteurs du rapport)
ou les problemes de délinquance sont tels qu’igifjent une coopération
poussée entre toutes les forces de sécurité.

Selon les auteurs du rapport, la signature de @eation devrait étre
précédée pann diagnostic de la situation du territoire et de s besoins en
termes de sécuritéréalisé en liaison avec le chef de service adirecteur de
police municipale et associant le procureur de &publique. Par ailleurs,
chagque convention devrait étre accompagnée d’uet \®8alcial en fonction des
sujétions imposées aux agents de police municifiaieoutre, I'application de
la convention devrait étre suivie et évaluée. Enfas auteurs du rapport
présentaient une série de « bonnes pratiques » de en oeuvre des
conventions de coordination, telles qu’elles rémtltd’observations faites sur
le terrain.

Dans la lignée de ce rappoftle décret n°2012-2 du 2 janvier 2012
a proposé une nouvelle convention de coordinatiorype.

Conformément aux préconisation du rapport IGA/IGREGN, elle
précise en premier lieu quelL«état des lieux établi a partir du diagnostic
local de sécurité réalisé par les forces de sééudi¢ I'Etat compétentes, avec
le concours de la commune signataire, le cas édhéans le cadre du conseil
local de sécurité et de prévention de la délinqeanfait apparaitre les
besoins et priorités (...

Est ensuite suggérée la possibilité deettre en ceuvre des
coopérations opérationnelles renforcéesCelles-ci peuvent en particulier
concerner le partage d’'informations et les commatins.

Enfin, la nouvelle convention-type prévoit une évalation
annuelle au cours d'une réunion du comité restreindu conseil local de
sécurité et de prévention de la délinquanceu, a défaut, lors d'une rencontre
entre le préfet et le maire ainsi que, le cas éuhéke président de
I'établissement public de coopération intercommen@é procureur de la
République est informé de cette réunion et y pigeis'il le juge nécessaire).

Cette mesure avait été annoncée par le ministrel'leérieur le 16 juin 2011, lors des
premiéres rencontres nationales de la police mynaile@ organisées a l'initiative du maire de
Nice et président de la commission consultativeptdig€es municipales, Christian Estrosi.

2 Est évoqué « le prét exceptionnel de matérieiarg@aérmettant I'accueil de la police municipale
sur les réseaux « Rubis » ou « Acropol » afin cdéégfer des informations opérationnelles au
moyen d'une communication individuelle ou d'unef&mnce commune, (...) le partage d'un
autre canal commun permettant également la transionsd'un appel d'urgence (ce dernier étant
alors géré par les forces de sécurité de I'Etat) par une ligne téléphonique dédiée ou tout autre
moyen technique (internet...). »
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Au total, la nouvelle convention-type ne semble @ggorter de

modification de nature a remédier aux défauts démaci-dessus. E
particulier, elle ne prévoit toujours pas de véigaengagement de I'Etat.

n
I

n’est donc pas sar qu’elle permette de réduireniégalités en termes d’« offre

de sécurité » entre les communes dotées d’'uneepoiimicipale puissante
les autres.

E. UNE INTERCOMMUNALITE ENCORE PEU DEVELOPPEE

et

Le code général des collectivités territorialegmfblusieurs formules

de mutualisation.

Les modalités de la coopération intercommunale en atiere de police

Le recrutement et la mise a disposition d’agentgpdice municipale par les EPCI
fiscalité propre (article L 2212.5 du CGCT)

Les établissements publics de coopération interconaie a fiscalité propre (ce q
exclut les syndicats de communes) peuvent recrdésr agents de police municipale pour
mettre a disposition des maires des communes meahl@ette possibilité ne peut étre mise

ceuvre qu'aprés délibération de deux tiers au mdi@s conseils municipaux des communes

intéressées représentant plus de la moitié de palption totale de celles-ci, ou de la moitié
moins des conseils municipaux des communes repidgees deux tiers de la population.

Les agents recrutés sont remis a disposition desdimble de ces communes et s
placés, pendant l'exercice de leurs fonctions suetritoire d'une commune, sous l'autorité
maire de cette commune.

La mise en commun temporaire d'agents par des comemuen dehors d
I'intercommunalité (article L.2212-9 du CGCT)

Lors d'une manifestation exceptionnelle, notamniercaractere culturel, récréatif ¢
sportif, a I'occasion d'un afflux important de ptgiion ou en cas de catastrophe naturelle,
maires de communes limitrophes ou appartenant a méme agglomération peuvent &
autorisés par arrété du préfet a utiliser en comraunle territoire d'une ou plusieurs commun

pour un délai déterminé, tout ou partie des moyeindes effectifs de leurs services de poli

municipale. Cette faculté s'exerce exclusivemenmnatiere de police administrative.

Le recrutement d’agents par des communes en daf®iidntercommunalité (article
L.2212-10 du CGCT)

La loi relative a la prévention de la délinquancepermis une mise en commu
permanente, en autorisant les communes de moirZ) d®0 habitants formant un ensemble
moins de 50 000 habitants d'un seul tenant a recuut ou plusieurs agents de police municip
en commun, compétents sur le territoire de chaclewtre elles.

La définition retenue a pour effet d’exclure toules communes en communauﬂ‘és

d’agglomération ou urbaines et concerne ainsi dest communes sans EPCI, soit des comm
regroupées en communautés de communes, sauf scayamunautés ont déja recruté d
policiers municipaux pour les mettre a dispositiales communes grace a l'article L.2212-5
code général des collectivités territoriales.

au

ont
du

1]

n
de
ale

nes
es
du

! Article L 2212.5 CGCT.
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Pendant I'exercice de leurs fonctions sur le t@iretd'une commune, les agents sont
placés sous l'autorité du maire de cette commuhag@e agent de police municipale est de plein
droit mis a disposition des autres communes paotamune qui I'emploie dans des conditigns
prévues par une convention conclue entre I'ensehdéecommunes intéressées et transmise au
représentant de I'Etat dans le département.

Le transfert de certains pouvoirs de police du maifpolices spécialeg,
article L 5211-9-2 du CGCT)

Ces dispositions, renforcées par la loi du 16 ddecem2010 de réforme degs
collectivités territoriales, prévoientn transfert au président de I'EPCI de certains powoirs
de police spéciale du maire lorsque les compétencemrespondantes ont été transféréee
transfert est soit automatique (en matiére d’'adtes gens du voyage, d’assainissement et de
gestion des déchets ménagers), soit facultatif ifeatiere de sécurité des manifestations
culturelles et sportives organisées dans des étartients communautaires, de police de la
circulation et du stationnement et de défense @&uége contre l'incendie).

Toutefois, dans tous les cas, les maires gardepbsaibilité de refuser tout transfert
du pouvoir de police. En cas de transfert, lestésréntercommunaux de police peuvent étre
signés par le seul président de I'EPCI, alors gudiévaient auparavant étre contresignés paf les
maires. Force est de constater que ces disposition$ pas eu un grand succes.

1. L'intérét financier de la mutualisation

La mutualisation intercommunale des polices municiples semble
constituer une voie évidente pour lutter contre laprogression des
inégalités territoriales devant la sécurité Comme I'a souligné le
représentant de la CFDT lors de son audition, il difficile d’avoir une
continuité de service dans les petites communes ame poignée d’agents,
alors que des équipes intercommunales de huit Ruagents permettraient
indéniablement d’assurer une telle continuité. Latualisation des moyens
offre en particulier des avantages en zone rurile. outre, comme l'a
souligné, lors de son audition M. Didier Chabr@ci®taire général du Comité
interministériel de prévention de la délinquaneepblitique de prévention de
la délinquance se déploie mieux a I’échelle intercwnale.

Vos rapporteurs ont pu évaluer l'intérét de cettémdrche
intercommunale aupres des polices intercommunales la@ CAVAM
(communauté d’agglomération du Val de Montmoreratyjle la communauté
de communes Roissy Porte de Frandans deux contextes assez différents :
si le territoire de la premiere est tres urbainsdaonde comprend a la fois des
zones denses, des zones trés rurales et les pistésiéroport Charles de
Gaulle.

La communautarisation des polices municipales pa&ZAVAM a été
menée dans I'optiqud’'une mutualisation aussi approfondie que possible
des fonctions « support »devant par ailleurs totalement préserver le pauvoi
de police des maires. En effet, selon M. Luc Stiswia président de la
communauté d’'agglomération, seul le respect deecetindition pouvait
garantir I'acceptation et la mise en ceuvre de ogepr

! Une réflexion est également menée a la communBagglomération d’Evry Centre Essonne.
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A Roissy Porte de France, il s’agissait avant tdet traiter les
problemes liés a la présence de l'aéroport, desegzoaiactivité et des
nombreux entrepbts, en évitant les déplacementsléimquance vers les
communes environnantes qu’aurait provoqueés la rars@lace d’'une police
municipale & Roissy seulemerite passage au niveau intercommunal a
ainsi permis a certaines communes rurales dotées geu de ressources de
bénéficier d’'une présence policiere accrue

Le premier avantage de la mutualisation est d’'ofdrancier, lié en
particulier aux économies d’échelles consécutivda passation de marchés
uniques pour l'acquisition des matériels ou deditetogies utilisées par la
police intercommunale. Ainsi, a la CAVAM, les achafroupés de véhicules
(36 véhicules motorisés) et d’uniformes auraientnpge une économie de
10 % a 15 % par rapport a la somme des dépenseshqeene des communes
aurait eu a sa charge. Il en va de méme des éqaeipgsmde
radio-transmission : talkies-walkies et matériebamgué dans les véhicules.

Statutairement, les agents sont désormais recetitgdrés par I'EPCI,
qui assure le déroulement des carrieres. Toutelesspouvoirs de police des
maires n'ayant pas été transférés en tant que teds, agents sont
fonctionnellement remis a disposition des maires ypaie de convention.
Chacune des communes membres dispose ainsi toujdersa police
municipale, placée sous l'autorité du maire quiedéine, en principe, sa
doctrine d’emploi. A la CAVAM, chaque police mumeile a également ses
propres horaires d’activité.

by

En réalité, tant a la CAVAM qu'a Roissy Porte deafce, la
préservation du pouvoir de police des mamé&s pas empéché la définition
d’'une doctrine demploi globale des polices municiples dans
I'agglomération, conséquence inévitable de leur mutualisation.

2. Les avantages en termes organisationnels et opémtinels

La gestion intercommunale a également permis |l& msplace d’'une
mutualisation opérationnelle lorsque des événemaarisparticuliers festifs,
exceédent par leur ampleur la capacité de réactionedseule commune. Des
policiers remplissant habituellement leurs missiosis le territoire de
plusieurs communes interviennent alors conjointdaméans la commune
concernée. La police intercommunale permet ainsmme I'ont remarqué
Christian Estrosi et Gilles Demailly, respectivemeanaires de Nice et
d’Amiens, d’assurer la continuité d’action de Ildipe municipale au-dela des
limites géographiques de la commune.

Autre avantage, sensible précisément lors des évéms qui
suscitent un besoin d’intervention conjointl®, police nationale ou la
gendarmerie nationale se retrouve désormais face an interlocuteur
unique. A la CAVAM, les communications entre la force inatle et la police
municipale s’établissent alors par le biais d’'used@u de radiotransmission
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unifié, loué a la RATP. Cette mutualisation du e&sa permis de réaliser une
économie tres substantielle par rapport a ce qaitgté le colt de huit
réseaux indépendants reliés chacun a celui delieepmationale.

Tirer le meilleur parti des nouvelles technologies

A la CAVAM, la mutualisation s’est traduite par uapalyse de la délinquance
effectuée par le biaid’un logiciel spécifique de cartographie partagé asc la police
nationale, et alimenté par deux types de sources : d’'ung pae version anonymisée du
systéme de traitement des infractions constatéBC)Sransmise par la police nationale,
d’autre part I'apport des policiers municipaux esdailleurs sociaux, des transporteurs
ou encore des établissements scolaires.

Cette cartographie permet de définir les lieux pariculierement exposés &
chaque type de délinquance et d’'y adapter la préser policiere avec les horaires le
plus judicieux. Tandis que la police nationale peut accéder aséenble de
informations, les maires des huit communes de l@gération ont accés aux données
relatives a leur commune et peuvent en tenir corppte déterminer le champ d’action
des policiers municipaux mis a leur disposition gacommunauté d’agglomération. Rar
ailleurs, 'objectivation de la délinquance pernut répondre plus efficacement aux
demandes exprimées par les habitants, et parfois rdlativiser certains
mécontentements...

Cet outil a notamment permis de constater un déplasment de la
délinquance hors du champ de certaines zones vidéwsgeillées (« effet plumeau »). |
existe en effet a la CAVAM un systéme de vidéosillasece comprenant 112 camérps
de voie publigue dans l'agglomération, reli€es acentre de supervision urbain ou
travaillent quatorze ASVP. Notons qu’il existe é&gaknt des systemes de
vidéosurveillance a Roissy-Porte de France, mais meomcore relié a un CSU
intercommunal. Un tel équipement est toutefois exjep.

Enfin, le systeme est couplé a la géolocalisatiore densemble des agents
Compte-tenu de la réticence des agents qui, souwamsiderent la géolocalisation
comme un moyen de contréle tres intrusif, la CAVAdkst engagée par écrit a phe
jamais utiliser des éléments recueillis par cegtehhique dans le cadre d’'une procédure
disciplinaire. Elle a en revanche mis I'accent sbliaspect protecteur de Ig
géolocalisation, celle-ci permettant de porter stasice plus rapidement aux agents
confrontés a une situation dangereuse.

L'intercommunalité a ainsi permis a la CAVAM de se doter d'un
ensemble d’instruments technologiguement avancés po mettre en ceuvre ses
orientations et celles des maires des communes memb en matiere de sécurité
instruments dont chaque commune n’aurait pu se doteseule Toutefois, comme
M. Luc Strehaiano I'a souligné lors de la visite ldemission, le colt d'un systeme
moderne et performant de sécurité est tel que wewroupement de communes d’'une
certaine ampleur peut s’en doter sans grever ekegsent les budgets. A titre
d’exemple, le nombre de salariés nécessaire adiémmement permanent d’un centre |[de
supervision urbain n’est pas proportionnel au n@habitants de I'intercommunalité :
si 15 salariés sont nécessaires a la CAVAM, quiptenau total 110 000 habitants, il en
faudrait sans doute a peine moins pour faire fomcier un tel centre dans unpe
intercommunalité deux fois plus petite. La chargaeddgtaire deviendrait alofs

difficilement supportable.
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La mutualisation de la gestion des personnels peem@utre d’offrir
davantage de perspectives de carriere aux agenfmretonséquent d’'en
diminuer le turn-over. En l'occurrence, selon leredieur de la police
municipale de la CAVAM, ce turn-over est passé atliement de 30 % a 13%
environ. Quatre des responsables des équipes coat@suont été incités a
passer le concours de chef de service. La muttiaisdacilite également
I'organisation des formations.

Enfin, le dialogue en matiére de sécurité avea &g (la convention
de coordination signée avec le préfet est intercanmate), le procureur de la
Républigue et l'inspecteur d’académie est mieuxviswar la CAVAM
représente environ 10% de la population du dépamémDe méme, les
travaux du conseil intercommunal de prévention dedélinquance et du
groupe local de traitement de la délinquance saailifés par I'unicité de la
gestion de la police municipale, méme si cetteauniest pas fonctionnelle.

La police intercommunale des transports : I'expériace d’Orléans

Cette police intercommunale des transports (tiams, navettes SNCF) a été
creee en 2004.

Elle agit dans le cadre du contrat local de sééuwténs les transports (CLST)
de la communauté d’agglomération, signé par 18 conas sur 22.

Les policiers intercommunaux, recrutés et gérés imidimativement pa

'EPCI, sont mis a la disposition des maires poigxdrcice de leurs missions
opérationnelles et notamment la constatation diictions.

Le service fonctionne en complémentarité avec léicponationale et la
gendarmerie nationale.

La police intercommunale est composée de 22 agdatg des policiers
municipaux, des agents de surveillance et des sgdmtmeédiation. Les compétenges
judiciaires des policiers et les agents de sumedé s'exercent sur I'ensemble des
18 communes de I'agglomération signataires du CLST.

Les principales missions de cette police intercomahel sont les suivantes :
- Assister le service contréle de la SEMTAO (luttantre la fraude) ;

- Surveiller le réseau SETAO par des patrouillebamuées a bord des bus| et
trams du réseau ;

- Interpeller les auteurs d’infractions aux fins gl&sentation aux officiers de
police judiciaire territorialement compétents, mervenir sur des opérations spécifiglies
en coordination avec les services de la policeonate, de la gendarmerie et les polices
municipales concernées.
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Il. UNE FILIERE DEDIEE AU SEIN DE LA FONCTION PUBLIQUE
TERRITORIALE

Les agents de police municipale relevent de tradres d’emplois qui
constituent avec le statut des gardes champétnasgés de la police rurale, la
filiere consacrée a la sécurité au sein de la fongtublique territoriale.

Un grand nombre de communes s’était déja doté dbceso
municipales lorsque I'existence de ces forces nibewe été reconnue par le
législateur. Adopté par la voie d’'un amendementodéppar le Gouvernement
au Sénat, l'article 57 de la loi du 13 juillet 198Yodifiant les dispositions
relatives a la fonction publique territoriale, cangomme I'équivalent de ce
qui existe en matiére de police rurale pour lesdgar champétres', en prend
acte.

Toutefois, I'ensemble des principaux intervenantx anissions de
police ne releve pas de I'espace statutaire d@diéailleurs restreint au regard
des perspectives de carriere offertes en son sein.

A. UN PERIMETRE STATUTAIRE INCOMPLET

Aujourd’hui, la fonction publique territoriale ouwvrle recrutement
statutaire sur les emplois de policiers municipatuge gardes champétres.

La filiere Police municipale comprend donc quatadres d’emplois :
- agent de police municipale ;

- chef de service de police municipale ;

- directeur de police municipale ;

- garde champétre.

Cette filiére reste toutefois incomplete, au regdedl’ensemble des
personnels concourant a l'exercice des pouvoirspdkce du maire, en
I'absence de statut spécifique aux agents de dlawe¢ de la voie publique
(ASVP).

Dépourvus d’'un statut propre, ils ne sont qu'unaectmn, laquelle
peut étre exercée par des personnels relevantvéesdstatuts de catégorie C
de la fonction publique territoriale : adjoints admtratifs ou techniques
territoriaux...

! Cf. débats Sénat, séance du 28 avril 1987 (JG2p).
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Les effectifs de la police des maires

Effectif total des corps de police municipale
18 297 soit :
— 16 873 agents de police (catégorie C)

— 1 327 chefs de service (catégorie B)
— 97 directeurs (catégorie A)
Taux de féminisation
— 21 % dont :
23 %  en catégorie C
7,2 % en catégorie B

3,6 % en catégorie A

Gardes champétrésatégorie C) : environ 1 45 000 en 1950

1. La carriére de policier municipal, profession réglenentée

C’est un métier structuré en trois cadres d’emplgiscompris
'encadrement :

- agent de police municipale ;

- chef de service de police municipale ;

- directeur de police municipale,
relevant respectivement des catégories C, B et A.

Ces fonctions —rappelons-le-ne peuvent étre exercées que par des
fonctionnaires territoriaux recrutés a cet effe{cf. art. L. 511-2 CSI).

Elles sont soumises au port de I'uniforme et adtedtion de la carte
professionnelle obligatoiteDans le méme sens, la signalisation des véhicules
et le type des équipements sont régleméntégn d’éviter toute confusion
avec la police et la gendarmerie nationalelg kgislateur a souhaité que les
agents de police municipale, malgré la multiplicd&mployeurs (...), soient
identifies de maniére identique sur I'ensemble elitoire national» comme
I’a rappelé une circulaire du ministre de I'inténieen date du 11 juin 2007.

1 Cf décret n° 2006-1409 du 20 novembre 2006.
2 Cf notamment décret n° 2005-425 du 28 avril 2005.
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Réglementation de la tenue des agents de police nicipale
(cf. décret n° 2004-102 du 30 janvier 2004

Le décret du 30 janvier 2004 réglemente I'unifordes policiers municipaux,
d’abord pour éviter toute confusion avec celui figses régaliennes de sécurité.

Pourtant, la couleur retenue pour les agents oeaiix -la «dominante bleu
foncé, ponctuée d’éléments de couleur bleu cibleat gitane» permet-elle dans I'esprit
du public de bien identifier chacun ? Les témoigsagecueillis -au cours de leurs
déplacements- par vos rapporteurs aupres des gmlichunicipaux, permettent d’er
douter...

Pour le reste, le pouvoir réglementaire encadngol® des écussons, insignes
et décorations ; il détermine le galonnage corredpat au grade des intéressés.

Il fixe tres précisément sur les différentes piédesl’'uniforme le marquage
des mots ®olice municipale», ainsi que la couleur des couvre-chefs, chatessebbas
pour le personnel féminin, chemises, polos...

Sont ainsi détaillées non seulement la tenue dwicgergénéral mais
également celle des unités spécialisées : motatgsliet cyclomotoristes, cyclistes e
patineurs ; brigades cynophile, équestre, fluviale nautique ; agents affectés a la
surveillance des plages.

Il confie a l'autorité locale le soin de fixer ldates de port des tenues d’hive
et d’'été, laquelle peut doter ses agents de tedihesneur ou de cérémonie.

—*

=

L'ensemble des personnels est soumis a un codeédatalogie
établi aprés avis de la commission consultative

Il convient de rappeler I'existence d’'upeocédure de contrdle des
services par le ministre de l'intérieur: celui-ci, a la demande de I'autorité
territoriale —maire ou président de 'EPGIdu préfet ou du procureur de la
République, et apres avis de la commission cornstdtades polices
municipales (CCPM), peut décider de la vérificatida I'organisation et du
fonctionnement d'un service de police municipales Lmodalités en sont
fixées apres consultation du maire ou du présidentintercommunalité et,
dans ce cas, également de chacun des maires céacEmatte vérification peut
étre opérée par les services d'inspection génémléEtat. Les conclusions
sont transmises aux différentes parties.

Certaines collectivités (Crangevrier en Haute-Savabtamment)
souhaitent la mise en place d'un corps d’inspectilfdié. Pour sa part,
M. Robert Gelli, président de la Conférence natiendes procureurs de la
République, a noté I'augmentation du nombre deardations déposées par
les administrés a I'encontre du comportement deéaoer agents ; il a salué
'impact des inspections opérées dans son ressaid s'est déclaré favorable
a un renforcement du controle des polices muniepapar la voie
disciplinaire.

! Cf article L 511-5 du code de la sécurité intérieet décret n° 2003-735 di kot 2003.
% La demande du président de I'EPCI ne peut porigz qur la mise & disposition des agents de
police municipale ou leurs équipements.
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a) L’agent de police municipale, garant du respect gesivoirs de
police du maire

Ce fonctionnaire territorial a statutairement pouission d’exécuter
sous l'autorité du maire les missions de police administrative et judiciaire
relevant de la compétence de celui-ci en matiére pdévention et de
surveillance du bon ordre, de la tranquillité, de $écurité et de la salubrité
publiques. (Il assure) I'’exécution des arrétés adige du maire et (constate)
par proces verbaux les contraventions a ces arré@tési qu’aux dispositions
des codes et lois pour lesquelles compétence Eutannées.

Il va sans dire que ce cadre réglementaire recouwaes la pratique,
des situations tres contrastées selon le forméd dbctrine d’emploi retenus
par I'autorité locale. L’APM de la commune de BoairgJallieu (Isere), celui
de la ville de Levallois (Hauts-de-Seine) assulestmémes fonctions, sont
soumis au méme statut mais exercent-ils le mémeenfétDans le premier
cas, la municipalité réaffirme la mission premiéiee police administrative de
proximité ; sans négliger, chaque fois que celavé&s'a nécessaire, les
interventions répressives, elle privilégie la presecontinue des agents sur la
voie publique, armés d’un aérosol défensif.

En revanche, le policier levalloisien, doté d'un §&cial, travaille
guotidiennement en collaboration avec les forcgaliénnes.

Pourtant, c’est la force et la richesse de cet emj#d cadre juridique
retenu par le législateur permet de s’'adapter ail@rsité des situations
locales, aux choix des élus, aux caractéristigessterritoires.

L’ensemble des 20 000 APM sont donc liés par l¢atus particulier,
fixé par un décret du 17 novembre 2006.

* Recrutement

Les APM sont recrutés par concours externe sue (IBEP, CAP,
brevet des colleges...) avec épreuves.

Périodicité : les concours sont organisés selomytiime a peu prés
annuel.

« Nomination et titularisation

Recrutés par une commune ou un établissement pdélcoopération
intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, les cdath inscrits sur la liste
d’aptitude de concours sont alors nommeés stagigioes une durée d’'un an
(prolongée, le cas échéant, pour un an au plud’'aatorité territoriale apres
avis du président du CNFPT).

Ils sont aussitdt astreints a une période obligatde formation de six
mois organisée par le Centre national de la foncfablique territoriale
(CNFPT) -€f. infra-.

1 Cf. art. L. 511-1 du code de la sécurité intérieurepris par I'art. 2 du décret n° 2006-1391 du
17 novembre 2006 portant statut particulier du ecadremplois des agents de police municipale.
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- Agrément et assermentation

L'exercice des missions d’APM est, en outre, cdodité a
I'obtention de l'agrément délivré par le procurede la République et le
préfet. Si 'agrément est refusé, le maire ou lésmtent de I'établissement
public doit immédiatement mettre fin au stage.

Les agents sont ensuite assermentés devant lenatitde grande
instance ou le tribunal d’instance.

Serment et agrément

(art. L. 412-49 du code des communes,
aujourd’hui codifié a I'art. L. 511-2 du code de $&curité intérieure)

La prestation de serment des agents de police npahécest liée a leur qualité
d’agent de police judiciaire adjoint. Elle tradliéngagement de l'intéressé a remplir
dans l'avenir loyalement ses fonctions et & obgeses devoirs of Conseil d’Etat,
8 octobre 2008, Syndicat national des personnetad&é environnementale, n° 30393[7).

L'agrément par le préfet est justifié par I'exercide compétences de police
administrative et par la nécessité de vérifier iarpt’absence d’antécédent de nature a
entacher I'honorabilité professionnelle, le crédis, confiance qu’il est possible
d’accorder a I'agent.

Source : JO Questions Sénat du 22 avril 2010, @510

Cet agrément et cette assermentation restent esldabut au long de
la carriere, quelle que soit l'autorité d’emploiegendant, le préfet ou le
procureur peut retirer ou suspendre 'agrémentsapodsultation du maire ou
du président de l'intercommunalité, laquelle n’gss obligatoire en cas
d’'urgence.

 La gestion des communes touristigues

Le législateur a pris en compte la situation dedlectivités
confrontées a des « explosions » de fréquentataisosniéres : ainsi, la
station balnéaire de Vieux Boucau dans les Lano#ssa population osciller,
au cours de I'année, entre 1 600 et 20 000 hakitant

C’est pourquoi 'agrément peut étre accordé, powa durée limitée, a
des fonctionnaires communaux qui ne sont pas APM i@Eme a des
contractuels de la collectiviteé) qui les assistéamporairement dans les
communes touristiques et stations classées. Céttgdtion permet a celles-ci
d’'étoffer provisoirement les effectifs de leur maimunicipale pour faire face
aux vagues de vacanciers.

Vieux Boucau quadruple, en saison, ses effectésndmbre des
policiers municipaux variant de 1 a 8. Fouras erar€hte-Maritime recrute
deux agents temporaires pour la durée de la saestivale. La station
d’Araches La Frasse (Haute-Savoie) en recrutebderla période hivernale.
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Les assistants temporaires des agents de police nicipale (ATPM)

Dans les communes touristiques et les stationssétss les APM peuvent
recevoir des renforts saisonniers pour faire fage pics de population résultant des
fréquentations touristiques.

Ces précieuses aides sont régies par larticlell-49-1 du code des
communes (aujourd’hui codifié a l'article L. 511(3Sl).

Identifié sous I'appellation d’assistants tempaeairdes agents de police
municipale (ATPM), ces emplois non permanents peuv@tre occupés par des
fonctionnaires de la communehabituellement affectés a des emplois autres que de
la police municipale»> ou par des non titulaires.

Ces agents, comme les APM, doivent étre agrééseparéfet et le procureu
de la République. lls ne peuvent pas étre armés.

=

- Titularisation des agents

Le stagiaire est titularisé par l'autorité de noation —maire ou
président de 'EPCI- au vu notamment d’un rappoabg par le président du
CNFPT sur le déroulement de la période de formatdrale.

* Avancement

Le cadre des agents de police municipale compuooie grades :
- gardien ;

- brigadier ;

- brigadier-chef principal.

La nomination au 9" grade peut intervenir aprés quatre années de
services effectifs dans le premier grade. La camdlid’ancienneté requise
pour étre nommeé brigadier-chef principal est fixdedeux ans comme
brigadier. En outre, I'inscription au tableau d’agcament exige la production
d'une attestation du CNFPT certifiant que l'inté&@sa suivi les périodes de
formation continue obligatoire.

* Mobilité

Selon le principe général de mobilité au sein déotection publique,
renforcé en 2009, le cadre d’emplois peut étre gmiépar la voie du
détachement de fonctionnaires territoriaux ou dascdautres versants —Etat et
hospitaliére- appartenant a un cadre ou corps dégode C et de niveau
comparablg§ sous la réserve —naturellement— de I'obtentiodalable de
I'agrément du procureur de la République et dugirdde méme, quelles que
soient ses fonctions antérieures, quand bien méta#-ié gendarme, le
détaché doit suivre la formation initiale obligatide six mois avant de
pouvoir exercer les métiers de son emploi d’accueil

! Apprécié au regard des conditions de recrutement @e la nature des missions
(cf. article 13 bis de la loi n® 83-634 du 13 jeit|1983).
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Notons qu’il peut étre intégré dans le cadre d’arigpties APM, sur sa
demande, aprés deux années au moins de détachement.

b) Un encadrement a géométrie variable

L’encadrement des polices municipales évolue sdbrtaille du
service considéré, les groupements les plus étpiiésant étre dirigés par un
cadre A.

Précisons qu’en I'absence d’emploi de directeudeiwchef de service
de police municipale, en raison de la modicité adfectifs du service
considéré, I'encadrement des agents est assuhdaigadier-chef principal.

(1) Les chefs de service de police municipale, I'eneadint « de droit
commun »

Fonctionnaires de catégorie B, ces cadres coordurifeetivité des
groupements de policiers municipaux. lls ont vamath exercer les fonctions
d’adjoint au directeur de police municipale. llsns@égis par un décret du
21 avril 2011 (n° 2011-444).

Ils sont recrutés par concours externe pour 40 %mains des postes
a pourvoir sous condition de dipldme : baccalauréat homologué au
niveau IV ou interne (pour 50 % au plus des posttspar un troisiéme
concours (pour 10 % des postes a pourvoir) ou paroie de la promotion
interne :

- soit apres admission a un examen professionnadrbaux agents de
police municipale et aux gardes champétres commanmoins huit ans de
services effectifs dans leur cadre d’emplois enitmos d’activité ou de
détachement ;

- soit pour les agents de police municipale titndai du grade de
brigadier-chef principal ou de chef de police coamptau moins dix ans de
services effectifs dans leur cadre d’emplois enitjpss d’activité ou de
détachement.

L'admission au concours interne est subordonnéen& durée de
services publics de 4 ans au moins, celle au &misi concours a I'exercice
pendant quatre ans au moins d’activités professides, de mandats dans une
assemblée élue d'une collectivité territoriale oactlvités de responsable
associatif.

Des concours sont ouverts tous les deux ans.
« Une titularisation conditionnée par la formation

Le candidat est recruté en qualité de stagiaireg pae durée d’un an
pour les lauréats aux trois concours, de six maasrpes fonctionnaires
promus par I'avancement placés alors en positiodélachement auprés de la
collectivité ou de I'établissement recruteur. Lage peut étre prolongé, apres
avis du président du CNFPT, de 9 mois au plus pesipremiers, de 4 mois
pour les autres.
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Dans les deux cas, le stage commence par une péotadjatoire de
formation :

- d’une durée de 9 mois pour les recrutés par amscoelle est
toutefois réduite a 6 mois si l'intéressé a acconglformation obligatoire
prévue pour les APM ou s’il justifie de 4 ans devegmes effectifs dans ce
cadre ;

- pour les autres (promotion interne), elle s’étendquatre mois.
» Des fonctions de police réglementées

Le chef de service compétent ne peut exercer lesiams relevant du
pouvoir de police du maire qu’'aprés son agrémemt|paprocureur de la
Républigue et le préfet et sa formation initialee fnis achevée. Comme pour
les APM, le refus d’agrément en cours de stageumdérme a celui-ci.

* Avancement

Le cadre d’emplois de chef de service de policeinipale comporte
trois grades :

- chef de service ;
- chef de service principal dé™ classe ;
- chef de service principal dé"iclasse.

La promotion au grade supérieur implique, outre desaditions de
service et d’ancienneté (soit un an d’anciennetésdie 4™° échelon du
premier grade et au moins trois années de sendffestifs dans un corps,
cadre d’emplois ou emploi de catégorie B + examergssionnel pour I'acces
au Z™M° grade ; pour l'acces a la®1classe, un an dans €8 échelon du
1*" grade et cinq ans de services effectifs dans ups¢aadre d’emplois ou
emploi de catégorie B) pour I'inscription sur urblgau d’avancement établi
apres avis de la commission administrative pagtaimplique le respect, par
I'intéressé, de ses obligations en matiere de ftiomacontinue obligatoire
attestée par le CNFPT.

La promotion au %" grade s’effectue par deux voies :

- soit celle d'un examen professionnel pour les cfmmnaires
justifiant d’au moins deux ans dans f@%chelon du 2" grade et d’au moins
trois ans de services effectifs dans un corps, ecadegmplois et emplois de
catégorie B ;

- soit au choix aprés inscription sur un tableaavdhcement apres
avis de la CAP pour les fonctionnaires justifiardud moins un an dans le
6°"®échelon du 2"°grade et d’au moins cing années de services dfatdns
un corps, cadre d’emplois ou emploi de catégorie B.
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(2) Les directeurs de police municipale : un emploitcaint

La filiere police municipale s’est enrichie asse&acamment d’'un
cadre de catégorie A : le décret n° 2006-1392 dundvembre 2006 fixe le
statut particulier des directeurs de police murstap

Chargés d’assurer la direction fonctionnelle et rapénnelle des
services de police municipale, leurs directeursmmtamment pour mission de
« participer » a la conception et d’assurer la néseceuvre des stratégies
d’intervention de la police municipale et « d'assus I'encadrement des
fonctionnaires des cadres d’emplois des chefs deiceeet des agents de
police municipale dont ils coordonnent les actisité

Ce cadre comporte un grade a onze échelons.

La nomination d’'un directeur est soumise a une ttard d’effectif
du service : I'emploi ne peut étre créé que damsspelices comportant au
moins 40 agents relevant des cadres d’emplois dises municipales, c’est-
a-dire compte tenu des emplois de chef de servais an excluant les ASVP.

* Recrutement

Il repose classiqguement sur les deux voies prénass le statut
général :

1- le concours externe ou interne.

A I'externe, ouvert pour au moins 40 % des postés an concours,
les candidats doivent étre titulaires d’'un diplomegtional correspondant au
moins a un deuxiéme cycle d’études supérieures{laclicence).

A l'interne (60 % au plus des postes mis au congpues candidats
doivent justifier de quatre années au moins deices\publics effectifs.

Notons que les programmes des concours organisés ids trois ou
guatre ans- par les centres de gestion de la fumgublique territoriale sont
fixés par le ministre chargé des collectivitésiterrales.

2- l'inscription, sous conditions, sur une liste aptitude de
promotion :

- fonctionnaire territorial 4gé de 38 ans au mahgustifiant de plus
de dix années de services effectifs accomplis dansadre d’emplois de
police municipale -y compris celui de garde champ®&t, dont cinq années au
moins en qualité de chefs de service de police anpale ;

- admission a un examen professionnel organisélgsmrcentres de
gestion.

Le taux de promotion est fixé a un recrutement goais nominations
dans la commune ou I'EPCI ou dans I'ensemble desnmanes et
établissements affiliés a un centre de gestionq@eend somme toute assez
illusoire I'accés au cadre des directeurs par oaite.
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 Nomination et titularisation

Les agents recrutés sont soumis a une période abbilg de
formation au cours de leur stage :

- s’ils ont été recus au concours, la formatiortiahé est de neuf
mois, la titularisation ne pouvant intervenir qlilasue d’'une année de stage.

Cependant, I'obligation de formation est allégéeéeluite a six mois
pour les candidats qui ont déja effectué la fororainitiale des agents et des
chefs de service de police municipale ou pour aguxustifient de quatre ans
de services effectifs dans le cadre d’emplois desfscde service de police
municipale ;

- en revanche, les directeurs nommés par la voidadpromotion
interne sont stagiaires pour une durée de six mwisours desquels ils doivent
accomplir une formation de quatre mois.

Durant leur stage, ils sont placés en position é@mchement aupres
de la collectivité ou de I'établissement recruteur.

La durée du stage peut étre prolongée par I'adtaeitritoriale, apres
avis du président du CNFPT, pour une durée d’'uawaplus pour les premiers
et de deux mois pour les seconds.

L’exercice de leurs missions est, pour tous legiateges, soumis a
I'obtention préalable de I'agrément du procureuda&épublique et du préfet
d’'une part, et au déroulement de la formation atibge d’autre part.

Notons que, comme pour les deux autres cadres doesnpe refus
d’agrément en cours de stage met un terme a celui-c

» Des parcours professionnels contraints

L’avancement dans le cadre d’emplois des directedes police
municipale est limité puisqu’il comprend un seulade composé de
onze échelons.

Par ailleurs, comme tous les corps et cadres despdes trois
fonctions publiques, celui de directeur de policeniipale est accessible par
la voie du détachement suivi, le cas échéant, d'umeégration, aux
fonctionnaires civils et militaires (voire pour Ipsemiers tout simplement par
intégration directe) appartenant a la méme catégetride niveau comparable
apprécié au regard des conditions de recrutemededa nature des missions.

Au vu du nombre limité des emplois créés, la proamtdans la
filiere Police municipale est encore restreinte pmrnomination dans ces
emplois de fonctionnaires de I'Etat.

2. Le garde champétre, incarnation de la police rurale

Si les policiers municipaux ont récemment été fnostnnalisés, les
gardes champétres peuvent se prévaloir de I'aneténde leur lignée : sans
remonter au Moyen-Age qui les a vus naitre, on dappeler que le corps des
gardes champétres a été mis en place par lesdsig®l septembre et 6 octobre
1791.
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Les effectifs de la police rurale se sont considimraent réduits : au
nombre de 27 000 en 1967, ils sont aujourd’hui emvil 800.

Exercant leurs fonctions comme les agents de paotfigeicipale au
sein d’'une commune ou d’une intercommunalité, nomtes de compétences
plus larges, les gardes champétres se voient epefieplus des directives du
maire dans I'exercice de ses pouvoirs de police compétence spécifique
qui leur confére leur originalité : la police des campagnes au titre de
laquelle le législateur les a investis, comme nd&asons précédemment
rappelé (cf.supra..), de prérogatives étendues notamment en matiere d
polices de I'eau, de I'environnement, de la fodkt la chasse et de la péche...

Les gardes champétresgeérent un territoire et les activités qui
s'exercent dessus observaient devant vos rapporteurs les représtntie la
fédération nationale des gardes champétres commegtaotercommunaux.

IIs interviennent dans des circonscriptions trestes, au peuplement
disséminé et y assurent un lien social.

Pourtant, les perspectives de carriere ouvertegjatckes champétres,
fonctionnaires territoriaux de catégorie C, ne espondent pas aux richesses
de leur métier.

Leur statut est fixé par un décret du 24 aolt 1®984-731).

Les gardes champétres exercent en uniforme -ndamégté- assorti
d’une plaque distinctive obligatoire.

* Recrutement

L'accés au cadre d’emplois est normalement ouvart goncours
interne ou externe aux candidats titulaires d’aunsiaun titre ou dipldme
homologué au niveau V (BEP, CAP...).

La fédération nationale des gardes champétres commu et
intercommunaux, regue par vos rapporteurs, a regletres faible périodicité
des concours -une session sera organisée en Avignonmois de
septembre 2012, la premiére depuis trois ans.

80 % des membres du cadre d’emplois l'ont rejoiat [a voie du
détachement, provenant de la fonction publiqueitteiale ou de I'Etat,
notamment des militaires.

 Nomination

Nommeé selon leur collectivité de recrutement pamlaire ou par
décision conjointe du président de I'EPCI et de ccima des maires des
communes membres de I'établissement, le garde cbtaengui doit étre agréé
par le procureur de la République, débute sa cargar un stage durant un an,
prolongeable, le cas échéant, pour la méme duréeaximum.

Il est alors contraint a une période obligatoirefdemation de trois
mois organisée par le CNFPT. Il ne peut, en consécp, exercer les
fonctions correspondant a son grade tant qu’ilpga rempli cette obligation.



-60 -

» Un avancement moins rapide que celui des policiersunicipaux
Le cadre d’emplois comprend trois grades accessduliechoix :

- garde champétre principal ;

- garde champétre chef ;

- garde champétre chef principal.

Les proposables au grade supérieur doivent rentgdirconditions
suivantes :

- pour l'accés au deuxieme grade : cinquieme échelo premier
grade et six ans de services effectifs dans ceegrad

- pour l'accés au troisieme grade : deux ans damuwté dans le
sixieme échelon du deuxieme grade et cinqg ans deces effectifs dans ce
grade.

» Un détachement réglementé

hY

Pour y prétendre, le fonctionnaire doit étre diméwbilité a
I'exercice des fonctions de garde champétre, iitelld’'un grade ou occupant
un emploi de niveau équivalent.

Dans les trois mois suivant la date de son détaehen doit suivre
la période de formation obligatoire initiale deisranois.

3. Des collaborateurs non statutaires : les agents dairveillance
de la voie publique

Principalement chargés d’assumer le respect degsragpncernant
l'arrét et le stationnement des véhicules -a I'g¢pmn des arréts et
stationnements dangereux, génants ou abusifarticle R. 417-9 du code de
la route) ainsi que de I'apposition du certificdassuranck les agents de
surveillance de la voie publique (ASVP) participanissi <@ des missions de
prévention aux abords des établissements scolades, autres batiments et
lieux publics» comme le définit le répertoire des métiers duFEN. Ills sont
également compétents pour constater les contrarentaux réglements

sanitaires relatifs & la propreté des voies etesppublics

Sur le terrain, ils sont parfois chargés de tachasplémentaires :
patrouilles communes avec les policiers municipau€omme I'a relevé la
Cour des comptes, au fur et & mesure que les policiers municipauxenbi
leur activité s’enrichir, les ASVP constituent uioece d’appoint utilisée dans
des proportions variables®,

! Cf. articles L.130-4 et R.130-4 du code de laiteo; article R. 211-21-5 du code des
assurances.

2 Cf. article L. 1312-1 du code de la santé publique

% Rapport sur I'organisation et la gestion des fasake sécurité publique (juillet 2011).
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Ces dépassements d'un cadre fonctionnel pourtalmit a été
ainsi résumé par la sociologue Virginie Malochedvaht vos rapporteurs :
« Un champ de délégations en chalne

» Une profession non identifiée

Statutairement, 'ASVP est un fonctionnaire temiabrecruté par une
commune ou un EPCI qui peut également recruter om titulaire pour
occuper les mémes fonctions. L’autorité territagial également la faculté de
confier des missions d’ASVP a un agent communad @®j poste sur d’autres
fonctions. Les titulaires appartiennent habitueb@tmaux cadres d’emplois de
catégorie C d’adjoints administratifs ou d’adjoiteghniques territoriaux, tous
deux accessibles sans concours.

Les 5180 ASVP sont pour 80 % d’entre eux titulaiet pour 20 %,
donc, contractuels.

En tout état de cause, ces agents doivent étre&sgar le procureur
de la République et assermentés aupres du tribdimedtance pour pouvoir
exercer leurs fonctions. Notons que le serment ég renouvelé devant le
juge en cas de changement de lieu d’affectatiohadent (f. article L. 130-7
du code de la route).

Leur tenue n’est pas réglementée ; le maire peunt dibrement la
déterminer, sous la réserveg’elles ne prétent pas a confusion avec des
uniformes réglementés tels ceux des agents de police municipati®rt le
port indu est sanctionng pénalementcf. articles 433-14-1° pour le délit
d’'usurpation de signes réserves a l'autorité pulgicet R. 643-1 du code
pénal). Ce dernier punit d’'une peine contraventiiende la 8"°classe le fait
de porter notamment un costume ou un uniforme ptasé avec d’autres
réglementés «yne ressemblance de nature a causer une méprise lgaprit
du public.» Convenons, cependant, que malgré ces indispkssab
interdictions, la couleur habituellement portée leardifférents professionnels
qui concourent a la préservation de la sécuritélipud -le bleu- d’ailleurs
obligatoire pour les policiers, introduit dans pes$ des administrés des
confusions en cascade ! Peut-étre conviendraig-itafléchir, pour les agents
territoriaux, au moyen d'y remédier. La méme limsfapplique aux insignes
mentionnant leur qualité, comme I'a rappelé le sti@ de I'intérieur dans une
circulaire du 15 février 2005.

Par ailleurs, les ASVP ne sont pas armés contran¢rmux agents de
police municipale et aux gardes champétres qui @eikétre €f infra).
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4. Des métiers trés spécifiqgues

Un ensemble d’emplois territoriaux concourent adgsk sécurité de
I'espace public et au respect des regles Iégidatat réglementaires adoptées
a cette fin.

Sans meésestimer leur contribution effective auxsioiss de sécurité
publique, le présent rapport n’a pas été I'occasiaborder la surveillance
d’espaces particuliers, telle qu'assurée par lesnsgde gardiennage et de
surveillance, gardiens de cimetiére ou agents de po

Deux métiers sont plus directement liés aux missiale police
municipale pour des fonctions tres différentesund’ part, les agents de
médiation et de prévention ; d’autre part, les afgurs de vidéo surveillance.

a) Les agents de médiation et de prévention

Ces personnels, chargés d’'une précieuse missionmédiation
préventive basée sur le maillage et la connaissdineedu terrain, de ses
habitants, des problemes et difficultés qui tragetdeur circonscription dans
le cadre des dispositifs locaux de lutte contrefesvilités et de prévention de
la délinquance, ne constituent pas une catégatatsire specifique.

Ils exercent leur métier aupres d'une commune das pte

10 000 habitants  principalement, d'une intercomniitha ou d'un

département. Une partie d’entre eux est titulaireeéeve, selon le cas, d'un
cadre d'emplois de catégories B ou C des filieresinfation, Sportive,
Administrative, Technique et Médico-sociale: aniewas territoriaux,
opérateurs territoriaux des activités physiques gsgortives, adjoints
territoriaux d’animation, adjoints administratifsu aechniques territoriaux,
agents sociaux territoriaux.

Pour le reste, ils sont recrutés sur un dispodigmploi aidé ou sur
un contrat a durée déterminée.

La ville de Dijon a créé un service de lien soaamposé de neuf
médiateurs de jour répartis en trois équipes dies mgents chacune ; deux de
ces groupes sont affectés a des quartiers idestigétroisieme est une équipe
volante appelée a intervenir sur tout le périmétimmunal.

Si le port d’'une tenue distinctive n’est pas imp@s& agents de
médiation, les personnels dijonnais exercent léomstions en tenue, ce qui
facilite le dialogue avec la population et perneatrlidentification.

b) Les opérateurs de vidéo surveillance

Leur nombre -1169 recensés en 2014’accroit parallélement au
développement des dispositifs de vidéo protection.

! Ce résultat doit étre relativisé par I'affectati@ndes fonctions de vidéo-opérateurs d’un certain
nombre d’ASVP.
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Ces agents, habituellement en fonction dans lesesde supervision
urbains, sont principalement chargés de visionnér d&exploiter les
informations transmises par les caméras afin de/quousi nécessaire, alerter
les services de police a fin d’actions de policeeustrative ou judiciaire.

Rattachés fonctionnellement au responsable du cerde police
municipale, les opérateurs de vidéosurveillancet gégis par les statuts
particuliers de catégorie C des emplois d’agentspdiéce municipale et
d’adjoints administratifs ou techniques territostau

A Evry, le centre de supervision urbain, placé sleusesponsabilité
d’exploitation du directeur de la police municipamprend des policiers
municipaux et des ASVP. Le chef de salle et seplgapts sont des gradés de
la police municipale.

Il convient de préciser que certaines collectivitésxploitent pas en
temps réel les images qui sont donc simplementgestrées et conservees
durant la période légale. Aucun personnel spécifiglest alors affecté a ce
dispositif consacreé a la sécurisation des lieuxipsb

*

* *

Ce panorama n’entend pas étre exhaustif. D’autressopmnels
peuvent concourir aux politiques locales de sééwttde prévention dont les
contours sont en tout état de cause définis palies

Ainsi la commune de Folschwiller (Moselle) a contpl&éon service
de police municipale par le recrutement de troisnag d’animation chargés
notamment, en plus d’'une mission particuliere dsasce aux personnes
agées, d'assurer les entrées et sorties d’écateiegliler la circulation lors de
diverses manifestations et commeémorations (voeuxuilldt, Sainte-Barbe,
Armistice...), d'effectuer, en cas de besoin, desrqalies portées et
pédestres, de gérer la régie des foires et marchés...

Cet exemple illustre la remarquable souplesse teffpar les cadres
d’emplois de la fonction publique territoriale agwllectivités qui peuvent
adapter leur service prévention/sécurité aux pagrcsmes locaux.

B. UN VOLET SOCIAL DISPARATE

I convient, a titre liminaire, de rappeler que leggimes
indemnitaires des fonctionnaires territoriaux sa@ns le respect du principe
constitutionnel de libre administration des colieités territoriales, fixés par
'organe délibérant de la collectivité ou de I'éiabement public qui les
emploie. Ce pouvoir s’exerce dans la limite d’'uafphd correspondant au
régime bénéficiant aux fonctionnaires de [I'Etat regat des fonctions
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équivalentes et apprécié de grade a grade, enttee aiemplois et corps
équivalents (principe dit de parité)

Les personnels relevant de la filiere police petiegrcevoir deux
catégories d’'indemnité :

- 'indemnité spéciale de fonction ;
- 'indemnité d’administration et de technicité.

1. Une indemnité pour I'ensemble de la filiere

Dans le cadre préecédemment rappelé, le pouvoienéghtaire a fixé,
pour chacun des quatre cadres d’emplois de lardil@olice, le plafond du
montant de l'indemnité spéciale de fonctions (ISkt)e les collectivités
peuvent verser a leurs agents, applicable au mbiarraitement soumis a
retenue pour pension.

Ce taux varie selon les emplois. Il s’éléve respeatent a :
- 16 % pour les gardes champétres
- 20 % pour les agents de police municipale

-22 % et 30 % pour les chefs de service de pahcaicipale selon
leur indice brut (jusqu’a 380 dans le premier chaledela de cet indice dans
I'autre casy;

- 25 % pour la part variable de I'ISF des directede service de
police municipale, qui est complété d'une part fidein montant annuel
maximum de 7 500

L'ISF est cumulable avec les indemnités horairesurptravaux
supplémentaires, le cas échéant, ainsi qu’aveddimité d’administration et
de technicité (IAT) dont la mise en place est, allssi, du ressort de I'autorité
territoriale.

2. Une forfaitisation des heures supplémentaires modéé par la
maniére de servir de I'agent

L'indemnité d’administration et de technicité (IATpeut étre
accordée aux fonctionnaires de catégories C etoBs $a réserve, pour ces
derniers, de percevoir une rémunération au pluseégaelle correspondant a
I'indice brut 380 (les titulaires d’'un indice supgur pourront la percevoir dées
lors qu’ils bénéficient par ailleurs des indemnitBeraires pour travaux
supplémentaires). Son attribution individuellest modulée pour tenir compte
de la maniere de servir de I'agent dans I'exeraileeses fonctions (cf. art. 5
du décret n° 2002-61 du 14 janvier 2002).

! Cf. article 88 de la loi n° 84-53 du 26 janvier&®
2 Cf. décret n° 97-702 du 31 mai 1997.

% Cf. décret n° 2000-45 du 20 janvier 2000.

* Cf. décret n° 2006-1397 du 17 novembre 2006.
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L'indemnité est assise sur un montant moyen calpaté’affectation

d'un coefficient multiplicateur compris entre 1 & tel que fixé par
délibération du conseil de la collectivité au mantde référence annuel du

grade considéré, qui est indexé sur la valeur datgonction publique.

Notons qu’elle est exclusive de toute indemnitéfdivaire pour
travaux supplémentaires.

Des indemnités modulées selon la taille des collettés

L'Association des maires de France a enquété etesdype 2010 sur la réalité

du régime indemnitaire dans la filiere police awgpréle 524 communes
intercommunalités dotées d’une police municipale :

- les agents de la quasi-totalité des villes imtgées bénéficient d’'indemnites

(98,5 %) ; pour l'essentiel, il s’agit de I'ISF (@) versée au taux maximum de 20
dans plus de 39 % des communes, entre 18 et 2(h%mtasque 60 % d’entre elles.

Notons que 87,5% de communes n’attribuant pas dé8F une populatior

inférieure ou égale a 6 000 habitants ;
- 31 % des communes versent exclusivement I'ISF ;
- 63 % des communes attribuent ISF et IAT.

Source : Rapport du Conseil supérieur de la forrcppoblique territoriale sur La filiere
police municipale : Réflexions et propositions €ptembre 2012).

et

%

C. LARMEMENT, INDICATEUR DE LA POLITIQUE LOCALE

Les agents de police municipale comme les gardesmpétres,
peuvent, sous conditions, étre autorisés a porterarme : tous peuvent étre

équipés mais selon des regles difféerentes.

Le Général David Galtier, directeur des opératiende I'emploi a la

hY

Gendarmerie nationale, a indiqué a vos rapporteque le tiers des
6 800 agents de police municipale exercant leursctions en zone
gendarmerie -qui, ne l'oublions pas, couvre 95 %teiuitoire national soit
50 % de la population- portent une arme t¥ datégorie.
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Cartographie du nombre d’agents de police municipale armés en 4™ ot ou 7™ catégorie par région
et du taux d'armement de chacune d’entre elles
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Source : Centre national de la fonction publiqueiteriale.
1. Le régime d’autorisation

a) Une procédure encadrée pour les agents de polic@cipale

Prévu par larticle L. 511-5 du code de la sécuritéérieure
(anciennement article L 412-51 du code des communés régime
d’autorisation est encadré par le décret n° 200®-4¥ 24 mars 2000.

Sous réserve de la conclusion d'une convention derdination,
'armement est accordé par le préfet, sur demandévée du maire, par
autorisation individuelle des agents pour des raissidéfinies.
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Un certificat médical de moins de 15 jours doiebroduit a I'appui
de la demande de l'autorité territoriale pour adesa compatibilité de I'état
physique et psychique de I'agent intéressé.

En outre, une formation préalable attestée parNERT conditionne
depuis le ¥'juillet 2008 la délivrance de I'autorisation de ports d’armes d
4°M¢ et PM®catégories. Toutefois, I'avis de fin de stage dMFET est, en
droit, indifférent a 'armement de I'agent.

D’aprés les éléments recueillis par vos rapportelasprocédure
d’autorisation s’étend, en moyenne, sur une année.

L'agent est, ensuite, naturellement astreint a nnagnement continu
afin de maintenir a niveau sa capacité opératidandl cette fin, il doit suivre,
chaque année, au moins deux séances pour le martidinee arme de 4¢e ou
de 7e catégorie, soit au moins 50 cartouches al@supbur les revolvers et
armes de poing chambrés, 4 cartouches pour lessaarfeu d’épaule et armes
de poing a munitions non métalliques de calibrerains égal a 44 mm et les
armes a feu similaires de 7é catégorie, notammestflash-ball ¢f infra).
Chaque séance est sanctionnée par une attestaicuidi délivrée par le
CNFPT.

Cependant, comme le regrettent les communes deePde Saint-
Jean de Braye notamment, l'obligation de formatioa s’étend pas a
I'utilisation des batons de défense et tonfas quivent pourtant s’avérer des
armes redoutables.

b) Un régime différent pour les gardes champétres

Il est prévu par larticle R. 2213-58 du code gé@h@es collectivités
territoriales qui en délimite le cadre juridiquer paférence a I'article 25 du
décret n° 95-589 du 6 mai 1995 concernant le régleeematériels de guerre,
armes et munitioncf{ infra).

Les autorisations sont délivrées individuellementvisées par le
préfet.

2. L’encadrement des matériels

L'armement autorisé differe selon qu’il s’agit delipiers municipaux
ou de gardes champétres.

En outre, pour les premiers, 'armement autorispedd d’une part,
des missions et d’autre part, du moment de lirgation au cours de la
journée.

1 Cf. décret n° 2007-1178 du 3 aodt 2007.
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L’armement de la police territoriale
1/ Agents de police municipale (décret n° 2000-2du 24 mars 2000)

- Armement autorisé

Les policiers municipaux peuvent étre autorisésraep des armes de :

* 4éme catégorie
- révolvers 38 spécial

- armes de poing 7,65 mm

- armes a feu d’épaule et armes de poing tiranit 2 balles
ou projectiles métalligues 44 mm au moins

- pistolets & impulsions électriques

* 6éme catégorie
- matraques de type « baton de défense » oufa ton

- générateurs d’aérosols incapacitants ou lacggmes
- projecteurs hypodermiques

» 7éme catégorie
- armes a feu tirant 1 ou 2 balles ou projectiies metalliques,
classés et catégorie, calibre 44 mm au moins

- Missions correspondantes

Le décret du 24 mars distingue, d’'une part, ledilagdee jour du travail de nuit
et, d’autre part, des circonstances particuliéres.

Les agents peuvent étre arrhpeur :
*Entre 6 et23 h
- la surveillance générale des voies publiques, wigss privées et lieux

ouverts au public si un risque identifié est deumnata compromettre la sécurité des
personnes et des biens ;

D

- la surveillance dans les transports publics deqrares sur demande d
I'exploitant au maire ;

- les gardes statiques des batiments communauxaabservices ou biens
exposeés a des risques particuliers d’insécurité.
«Entre 23 et6 h

- pour les mémes missions mais sans nécessité dsagoer identifié ou
particulier d’insécurité ou d’'une demande de l'eifEnt d'un service de transport
public.

* De jour comme de nuit

! A I'exception des projecteurs hypodermiques réser la capture des animaux dangereux ou
errants.
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- pour intervention, sur appel d'un tiers ou a landede des services
régaliens de sécurité, pour des troubles a la tidlitg publique.

2/ Gardes champétres (art. R. 2213-58 du CGCT)
Les gardes champétres peuvent étre dotés des auivasites :
« lere catégorie
- armes de poing semi automatiques ou a répeétifimssées
- fusils, mousquetons et carabines
- pistolets automatiques, pistolets mitrailleaetgusils automatiques

- autres armes automatiques de tous calibdésme catégorie(armes a
feu de défense)

» 6éme catégori¢armes blanches)

Sur le terrain, la situation est trés hétérogenarnhement dépend des
missions confiées aux policiers municipaux. Il e&dl la doctrine d’emploi
arrétée par le maire plus qu'il n'est lié a la plapion de la collectivité ou a
ses réalités sociologiques.

Les agents dijonnais sont équipés de batons et debds
lacrymogeénes tout comme leurs collegues de Colorabgsird’hui munis de
tonfas et de flash ball (contre un armement d¢€°datégorie sous la
précédente municipalité) ou ceux de la communaatéammunes de Roissy
Porte de France qui dispose en outre d’'une brigadée, une arme efficace
selon les interlocuteurs sur place de vos rappostedl Amiens, les policiers
sont armés en 6e catégorie pour certaines missiBnstevanche, a Evry,
Harnes, Montauban, Nice, Perpignan et Villers-Gétla police municipale
est armée en°Z4®catégorie.

D.LA FORMATION, UNE NECESSITE INDISPENSABLE MAIS
INCOMPLETE

Selon les cadres d’emplois, selon les métiers, dekgations de
formation varient.

Mais en tout état de cause, leur mise en ceuvreaeiaturellement de
la responsabilité de l'instance dédiée de la famcfpublique territoriale : le
CNFPT.

1. Une obligation diversement hétérogéne

Selon leur statut, les personnels sont contraintgna formation
initiale -dite formation initiale d’application (A)- et continue (FCO), la
premiere des deux seulement ou tout simplement edsis de tout
apprentissage.
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1 — Les agents et les chefs de service de policeigimale sont
astreints a une double obligation de formationafatet continue :

- agents:

- FIA de six mois ;
- FCO : de dix jours au moins tous les cing ans.

Il convient de préciser que la formation « dispensh cours de
carriere » des APM est prévue par l'article L. 482-du code des communes
(aujourd’hui codifié a l'article L. 511-6 du code dia sécurité intérieure) en
vue de maintenir ou parfaire leur qualification pegsionnelle et leur
adaptation aux fonctions qu’ils sont amenés a exesc

- chefs de service

FIA de neuf mois, réduite & six mois pour les cdath lauréats de
concours precedemment agents de police municipale ;

- FIA de quatre mois pour les fonctionnaires inscisur la liste
d’aptitude de promotion ;

- FCO de dix jours minimum par période triennale.

2 — Les directeurs de police municip@dsus du concours sont soumis
au seul réegime de FIA, laquelle est fixée a neuisnfeeduite a six mois pour
les candidats antérieurement agents ou chefs geseate police municipale).

Les directeurs issus de la promotion interne nd semus qu’a une
formation d’'une durée de quatre mois.

3 - Pour leur part, les gardes champétteisent également suivre une
formation initiale mais d’'une durée de trois mais,qui peut paraitre léger »
au regard de leurs compétences, plus larges etspkusalisées que celles des
APM.

En revanche, comme les directeurs de police mualejdes gardes
champétres n'ont pas d’'obligation de formation aorg alors méme qu’elle
s'avererait utile dans les deux cas en raison siekigons du cadre juridique
et des méthodes d’intervention de ce secteur.
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Récapitulatif : des obligations de formation sansdgique excessive

. Formation initiale Formation continue
Emplois . : . :
obligatoire obligatoire
. - . . Oui : 10 jours minimum
Agent de police municipale Oui : 6 mois par période de 5 ans
Oui : 9 mois
(6 ou 4 mois pour les Oui : 10 jours minimum

Chef de service de police municipale candidats issus du cadre d¢s par période de 3 ans

APA - cf. suprg

Oui : 9 mois
(6 ou 4 mois pour les
Directeur de police municipale candidats issus des deux Non
autres cadres de police
municipale -cf.suprg

Garde champétre Oui : 3 mois Non

2. Des oublis regrettables

Aucun régime de formation n’est institutionnaliséup les autres
métiers territoriaux concourant au maintien dedausité et de la tranquillité
publigues. ASVP, opérateurs de vidéosurveillancgents de médiation,
ATPM... sont exemptés de toute formation obligatotemt initiale que
continue. lls ne peuvent prétendre qu’au droit camngui bénéficie a tout
agent, structuré et amplifié en 2007 avec l'intrcttn dans le statut général
du DIF (droit individuel a la formation).

Comment expliquer cette omission au regard des timme
importantes exercées par chacun de ces métierslpadrcurité de tous ? Ce
ne peut étre I'absence de statut spécifique quEtnpas la clé de I'obligation.

Ce vide juridique est d’autant plus criant danscks des ASVP
puisque ces agents doivent étre agréés et assé&snemtqu’au surplus,
certaines communes les emploient au-dela du stdte de leurs missions !

Comme l'ont souligné les organisations syndicalescontrées par
vos rapporteurs, la qualification professionnelleesd opérateurs de
vidéosurveillance -&ceil du policier»- pour ne prendre qu’eux, est essentielle
pour interpréter les images et transmettre auxciph sur le terrain des
informations fiables et pertinentes.

Le CNFPT en a pris conscience.

Il organise aussi, gratuitement car financées pardotisations des
collectivités, des formations pour les ASVP, les émpeurs de
vidéosurveillance et les médiateurs.

1 Cf. décrets n° 2006-1391 du 17 novembre 2006201°1-444 du 21 avril 2011 ; 2006-1392 du
17 novembre 2006 ; n°® 94-731 du 24 aolt 1994 ; 2860@u 20 janvier 2000.
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Parallélement, les collectivités s’organisent.

A Dijon, les sept opérateurs, aprés avoir recu fommation initiale
dispensée par le fournisseur des équipements, fiatt®e un stage a
Aubervilliers et, via le CNFPT, ont accru leur gtiahtion avec le directeur
du CSU de Strasbourg, doté des mémes outils.

La communauté d’agglomération du Val de Montmoreacyis en
place un mini-CSU équipé de huit postes et sepécam

Les personnels d’Amiens ont été formés avec l'altien formateur
du Cap d’Agde.

3.Un opérateur unique : le Centre national de la fonton
publique territoriale

La formation des agents territoriaux reléeve de daponsabilité du
centre national de la fonction publique territogidCNFPT), en application de
la loi n°®84-53 du 26 janvier 1984 qui l'institugu’il s’agisse des actions
d’'intégration ou de professionnalisation tout awdode la carriere des
personnels.

En conséquence, tant le code des communes que tégstss
particuliers ont confié au CNFPT le soin d'organiskes formations
correspondantes.

Cette compétence générale n’interdit pas au Ceatgreonventionner
avec les administrations et les établissementsiqaille 'Etat chargés de
former les personnels de la police et de la gendeamationales.

Le Général représentant la Gendarmerie nationailedigué a vos
rapporteurs que le protocole de coopération corebec le CNFPT le
17 février 2011 prévoit :

-des stages d'une a deux semaines au sein de®sumié
gendarmerie ;

- des formations générales notamment en matiere pdéce
judiciaire ;

- des formations spécialisées telles que la pofimntée a cheval,
pour 35 agents, le tir, les brigades nautiquesabayclistes (pour 50 agents).

* Formation initiale

Son caractere impératif fait de son accomplissernantes éléments
qui, avec l'agrément et I'assermentation, autottises agents concernés a
exercer leur mission.

C’est pourquoi dés que l'autorité territoriale @meé un candidat, il
doit en avertir le CNFPT en lui transmettant le€tls de nomination afin de
lui permettre d’organiser la FIA de l'intéressé.
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Le Centre définit alors le calendrier de la forratiqu'il notifie aux
employeurs et stagiaires concernés.

La formation initiale est réglementairement encetiré
Les axes des référentiels de formation sont lesasis :
e communication ;

e environnement professionnel ;

» compétences professionnelles ;

e écrits professionnels ;

e comportements professionnels.

La formation doit comporter d@es enseignements théoriques et
techniques et une formation appliquée au sein deicas ayant compétence
en matiere de sécurit¢ (cf. décrets précités) que le CNFPT organise en
alternance dans ses délégations régionales (aepgion de la FIA des
directeurs f. infra) comme suit :

- pour les_directeurs de police municipal®rmation organisée par
PINSET (institut national spécialisé d’études ta@riales) de Dunkerque dans
son antenne d’lssy-les-Moulinegux

- pour les chefs de service de police municipal®rmation
théoriqgue (103 jours) et stages pratigues (80 )Jowans et hors de la
collectivité employeur pour les candidats dont tlaspremiére FIA de police
municipale.

Pour les autres candidats, le cursus s’effectuecaus de 60 jours de
formation théorique et de 60 jours de stages puasglesquels sont réduits a
20 jours pour les fonctionnaires nommeés par voiprdenotion interne.

- pour les_agents de police municipalsessions d’enseignement
théorique (67 jours), stages pratiques d’applicaga collectivité (34 jours) et
stages pratiques d’observation, de mise en sitnat2® jours) au sein des
structures partenaires du CNFPT : gendarmerie letgppationales ; douanes ;
pénitentiaire ; sapeurs-pompiers ; services socjatrkbunaux de police ;
maisons de justice...

- pour les_gardes champétresnseignement théorique de 48 jours,
stages pratiques d’application en collectivité dejdurs et stages pratiques
d'observation de 12 jours également au sein dectstres partenaires :
gendarmerie nationale ; conseil supérieur de lah@émffice national de la
chasse ; office national des foréts...

1 Cf. décrets n° 94-933 et 94-934 du 25 octobre 12980-47 du 20 janvier 2000 et 2007-370 du
20 mars 2007.

2 Tous cing organismes spécialisés du CNFPT, lesrqu&SET, chacun attaché a certaines
compétences locales, forment avec I'INET (institational des études territoriales) « le réseau
de I'expertise territoriale ».



- 74 -

Notons que deux délégations régionales sont réfésepour les
gardes champétres : Languedoc-Roussillon et Pieardi

Il convient de rappeler qu'a l'issue de la périadie formation, le
président du CNFPT transmet, par écrit, a l'auéoriterritoriale son
appréciation sur le stagiaire.

» formation continue

Tant pour les agents que pour les chefs de serldeCO s’articule
autour d’'un tronc commun défini au niveau natiodalne durée de quatre
jours (rappel des « fondamentaux » et évolutiomgslatives récentes) et, au
choix sur catalogue, de modules adaptés aux pratigues locales sur six
jours, I'ensemble couvrant le plancher de dix jodibe® par les décrets
statutaires.

Le CNFPT recoit aussi des demandes spécifiquescdisctivités
pour accompagner leurs politiques publiques ou &ude d’interventions
difficiles.

Il convient de préciser que le tronc commun de GDFRdes APM est
different si 'agent est aussi chef de police mipate.

Les FCO sont facturées aux collectivités au tarifrpalier de 125 €
par stagiaire.

Dans son bilan établi pour 'année 2010, le CNFRIinfe les
difficultés qu’il rencontre pour organiser la FC@sdagents et chefs de service
respectivement soumis a une obligation quinquenoalgiennale de 10 jours.
Ses délégations régionales& peuvent qu’établir des plannings prévisionnels
qui ne correspondent pas toujours aux inscriptioeectives que les
communes font pour leurs agents, sur un calendsgamis aux contingences
financieres propres.

De leur coté, les collectivités regrettent que ffef ne soit pas
uniformisée sur I'ensemble du territoire nation@elon les régions, en effet,
les agents ne peuvent accéder a certaines formsati®est le cas de «la
capture de chiens dangereux » cité par la ville REu, un sujet de
préoccupation pour de nombreuses communes dongisbe (Pas-de-Calais).
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L'exemple du catalogue de l'interrégion Zone Ouest

Les délégations régionales de Basse Normandie,a@met Centre, Haute-
Normandie et Pays de la Loire se sont regroupées p@senter une offre harmonisée
sur cette interrégion en dix itinéraireschacun comprenant une diversité de stages
portés par I'une ou l'autre des délégations régitmsaet organisées soit en régional sojt
en inter régionab» :

- gestion et management d’un poste de police mpaiei;
- approche comportementale en intervention ;

- police de la route ;

- gestion du domaine public et de I'environnement ;

- police de proximité ;

- armement en police municipale ;

- animaux errants et/ou dangereux ;

- écrits professionnels de police municipale ;

- agent de surveillance de la voie publique ;

- vidéo protection et télésurveillance.

Sans garantir l'organisation annuelle de chacun désges proposeés
'interrégion s’engage, cependant, a programmeofalité des composantes de chaque
itinéraire dans un délai maximum de trois ans.

Source : CNFPT - délégation régionale Pays de lad.o

4.La « professionnalisation » des formations, gage efficience
des polices municipales

D’apres les renseignements recueillis par vos rappcs, le CNFPT
s’'est engagé dans une démarche d’élargissemeng eedification de son
offre. Les différentes initiatives en cours répomdaux demandes formulées
par les élus locaux, qui accompagnent la placeuadjoui occupée par les
polices municipales dans le secteur de la sécpuibdique.

a) L’élargissement du catalogue

L’offre prend en compte la diversification des msd#intervention
des polices municipales et présente des modulesfispes.
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Formations spécialisées

La CNFPT propose diverses formations spécialitéis dgwraient couvrir le
spectre de I'organisation des services et des arisstonfiées localement aux policie
municipaux et pour lesquelles il a conventionnécdeeministére de l'intérieur.

« |l s’agit tout d’abord dé’armement.

Une formation préalable, attestée par le CNFPT;ragipelons-le- exigée pour

la délivrance des autorisations de port d’armead€"®ou de la 7™ catégorié .

A cette fin, le dispositif proposé est constituéurd’ module juridiqgue dé
12 heures complété par des modules techniquesratida de la nature de I'armeme
(45 h pour les pistolets et révolvers; 3 h poutdsh-ball ; 18 h pour le tonfa).

=
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Ensuite, les agents armés eiet /ou 7™ catégories sont soumis, chaque

année, a au moins deux séances d’entrainement.

Dans le cadre résultant des conventions concluekef@NFPT avec la DGPN
le 28 février 2008, et avec la DGGN le 7 février0820 les formations préalables sd
assurées par les moniteurs de police municipalarégpant ou non au service de
commune d'exercice des stagiaires : les service$'Etat, pour leur part, mettent

disposition leurs structures de formation et d’aimtement contre remboursement par

CNFPT.

« En 2010, le CNFPT a mis en place des formatiorgamisées chez se
partenaires de I'Etat :

- pour lesbrigades motorisées|’école de police nationale de Sens et I'éc
de gendarmerie de Fontainebleau ;

- pour lesbrigades équestresa la garde Républicaine dans son centre de §
Germain en Laye.

 Le CNFPT s’attache a développer son offre sur tthésnes spécifiques|:

fraudes documentaires et usurpation d'identité,iatémh.

nt
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Ce mouvement semble répondre a la demande fornaulges de vos
rapporteurs par de nombreuses collectivités qumme Grenoble ou Saint
Orens (Haute-Garonne), regrettent le catalogue #&wpit des formations,
voire leur inexistence : le sujet récurrent ested égard, la formation des

maitres-chiens. Les collectivités sont alors cantes a les organiser elle

S_

mémes : Grenoble a ainsi mis en place une formgtoaum ses maitres-chiens.

Saint-Pierre d’Allevard (Isere) appelle a une akisaéion continue et
a une diversification des thématiques pour corredp® au champ des

missions exercées par les agents.

Il convient, en effet, de les adapter a I'évolutiaiiune part, des
pouvoirs confiés aux policiers municipaux, et diaupart, a la diversification
de leurs modes opératoires (vidéosurveillance, doeg cynophiles,

! Cf. décret n° 2000-276 du 24 mars 2000 fixant lemdalités d'application de
I'article L. 412-51 du code des communes et relatiflarmement des agents de police

municipale, complété par un arrété du 3 aodt 2007.
2 Circulaire du ministre de I'intérieur du 4 noveng2008 (NOR INT/D/08/00173/C).
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motocyclistes ...). C'est le gage de l'efficacité des personnels pour
préserver la tranquillité publique.

Le CNFPT a délocalisé les formations techniquestimé&ss aux
gardes champétres. Pour ne prendre qu'un exenpleolitique de I'eau est
traitte dans la région Languedoc-Roussillon quipalse des équipements
techniques nécessaires.

b) Vers la certification des formateurs

Un certain nombre de « dysfonctionnement », largemeelayés
auprés de vos rapporteurs par les collectivitéslggont interrogées, ont pu
étre constatées par le CNFPT Ilui-méme : non-resphxt référentiels,
notamment en ce qui concerne les durées de formatiglementairement
fixées, profils des formateurs dont les intervemsioau regard de leur origine
professionnelle dans la gendarmerie ou la polide@nales, ne correspondent
pas toujours aux specificités des polices munieipdles formateurs sont pour
plus de la moitié des agents territoriaux, et pleureste, des personnels de
I'Etat : magistrats, douaniers, gendarmes, polgiagents de I'administration
pénitentiaire ...). La disparité des dispositifs et kkur qualité selon les
délégations régionales organisatrices est souvdamrnitée et nuit a I'ensemble
du secteur. Elle conduit a des pratiques hétéragéndéchelle nationale, ce
qui, selon la ville de Beauvais (Oise), entraveplafessionnalisation des
agents.

Sur la base de ce constat, le CNFPT s’est engagé dae vaste
réflexion concernant principalement la professidisasion des formations,
'uniformatisation de leur niveau sur I'ensemble thrritoire national : le
président Francois Deluga a présenté cette réf@ames rapporteurs lors de
son audition.

Le Centre a donc lancé, avec 'AFNOR (Associatioantaise de
normalisation) une procédure de labellisation desateurs, sur norme ISO,
pour garantir la qualité des enseignements dispeigéis données sont prises
en compte : I'expertise, le sens pédagogique desrvienants et la valeur
« service public ».

Le dispositif de certification a été testé dansrégion Provence-
Alpes-Cote-d’Azur qui —ne l'oublions pas- concentre cinquiéme du total
des effectifs de polices municipales.

Les certifications sont délivrées pour cing anseapfexamen des
dossiers de candidature par un jury, y compris mgtant une épreuve orale
de séance fictive de formation.

Les candidats retenus recoivent ensuite une céomeation avant de
prendre leurs fonctions qui peuvent étre contréiéepinément par 'AFNOR.

En 2010, 30 formateurs ont été formés selon leadiisih AFNOR.
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Notons que, par ailleurs, mais dans le méme oljeLtine plus
grande qualité des formations, le CNFPT réfléchiesiregrouper au niveau
interrégional comme l'appelait de ses voeux 'TANCRIVs de son audition.

c) La mise en place d’un internet professionnel

Le CNFPT a concu au cours de I'année 2010 un si&riet sécurisé
ouvert a l'ensemble des professionnels locaux corasd a la sécurité
publique : policiers municipaux, coordonateurs deésSPD, médiateurs,
vidéo-opérateurs ...

Ce « e-ressources sdreté-sécurité dans la villeésé a&concu comme
un facteur d’«&mergence d’une culture professionnelle commune

Sa partie « publique » accessible a tous est d'etatja accessible
sur le Wikiterritorial du CNFPT. L’intranet devragtre ouvert avant la fin de
cette année 2012f(infra Ill).

L’existence de cet outil, qui devrait comprendree uubrique sur
I'actualité juridique, devrait étre largement ddfte par le CNFPT aupres des
collectivités car nombre d’entre elles ont déplaxgpres de vos rapporteurs
une insuffisante connaissance des évolutions Ekiisls et réglementaires
intervenant dans ce domaine. Parmi d’autres, |Hdostade ski iséroise de
Chamrousse souhaiterait bénéficier d'un appui jqud lui permettant de
traiter ponctuellement un dossier sensible ; Rielelen Indre-et-Loire
demande l'accés a un pbéle d’information et de veille juridigue Saint-
Nabord (Vosges) envisagelacmise en place d’'un réseau de communication
avec d’autres postes de police municipale afin deum faire face aux
difficultés de se retrouver seul en postdJn grand nombre de communes ne
dispose pas, en effet, des services correspondants.

Il devrait étre une des voies de clarification dessions des polices
municipales en permettant a chacun de connaitre@ggm@ent les contours de
sa mission, une aide a I'exercice des fonctions.

E. UNE FILIERE INSUFFISAMMENT ATTRACTIVE POUR SES AGENTS

La filiéere police, rappelons-le, couvre, avec sesgatte cadres
d’emplois, I'ensemble de la structure hiérarchiglee la fonction publique
classée en trois catégories : A, B et C.

Pourtant, 'avancement n’y est pas homogene etdanption interne
apparait incertaine.

Ce n’est pas tant I'étroitesse du périmeétre cougyead la couverture
de certains cadres et l'attrait qu'elle exerce kg agents de I'Etat qui
contraignent les carriéres offertes par la filiséeurité.
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1. Des carrieres différenciées

La structure des carrieres des quatre cadres dasnpst tres
hétérogene, trés étroite pour certains d’entre eux,ne peuvent ainsi pas
offrir des parcours tres valorisants.

Rappelons que les statuts des agents, chefs deesetirecteurs de
police municipale et celui des gardes champétre@spootent respectivement
3, 3, 1 et 3 grades.

L’avancement s’effectue pour chacun selon le tabl@aapres :

Agents de police municipale

(catégorie C)

Gardes champétres

(catégorie C)

Grade Conditions d’'acces Grade Conditions d’acces
Gardien Concours externe sur épreuvesGarde Concours externe sur
(minimum titre ou dipléme de | champétre épreuves (minimum titre
niveau V) principal ou dipldme de niveau V)
Brigadier Au choix par inscription sur un Garde Au choix par inscription sur

tableau annuel d’avancement 3

guatre ansau moins de

services effectifs dans le grade

de gardien

ichampétre chef

un tableau annuel
d’avancement s5°™ échelon
dans le grade de principal

+ six ansde services effectifg
dans ce méme grade

D

[0

Brigadier-chef| Au choix par inscription sur un| Garde Au choix par inscription
principal tableau d’avancement deux champétre chef sur un tableau annuel
ansau moins de services principal d’avancement sideux ans
effectifs dans le grade de d’ancienneté dans le
brigadier 6°™ échelondu grade de che|
+ cinq ansde services
effectifs dans ce méme grad
Durée Six ans Onze ans
minimale

d’atteinte du
dernier grade

Chef de service de police municipale

(catégorie B)

Directeur de police municipale

(catégorie A)

Grade Conditions d’acces Grade Conditions d’acces
Chef de concours externe ou interne et| Directeur - concours externe ou intern
service (treize| 3°*™®concours (onze . - .

! 3 - inscription sur une liste
échelons) échelond

- inscription sur une liste

d’aptitude aprés examen

! L’échelon terminal est accessible :
- au mimimum aprés 26 ans et 3 mois ;
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Agents de police municipale Gardes champétres
(catégorie C) (catégorie C)
Grade Conditions d’accés Grade Conditions d’accés
d’aptitude aprés examen professionnel

professionnel ou aprés avis de
la commission administrative

paritaire
Chef de 1° Par la voie d’'un examen
service professionnel, si au moinm
principal de | an dans le 4™ échelondu
2°M classe premier grade de chef de
(treize service et au moins trois années
échelon) de services effectifs dans un
corps, cadre d’emplois ou
emploi de catégorie B ou de
méme niveau ;
2° Au choix, apres inscription
sur un tableau d’avancement sj
au moinsun an dans le 8
échelondu premier grade de
chef de service et au moins cing
années de services effectifs
dans un corps, cadre d’emplois
ou emploi de catégorie B ou de
méme niveau
Chef de 1° Par la voie d'un examen
service professionnel si au moins
principal de deux ans dans le %™ échelon
1°®classe du deuxiéme gradede chef de
(onze service principal de®®classe
échelons) et au moins trois années de

services effectifs dans un corp
cadre d’emplois ou emploi de
catégorie B ou de méme niveap.

)

2° Au choix, apres inscription
sur un tableau d’avancement sji
au moinsun an dans le

6°™ échelon du deuxiéme
grade de chef de service
principal de 2™ classe et au
moinscing années de services
effectifs dans un corps, cadre
d’emplois ou emploi de
catégorie B ou de méme niveap.

- au maximum aprés 27 ans et 9 mois.
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Il en résulte :

- une grande disparité de parcours entre les deuresdil:
I'atteinte du grade sommital nécessite, pour lesdem
champétres, presque le double de la durée requse d
agents de police municipale (onze et six ans
respectivement) ;

- la « simplicité » de la carriére des directeursnstituée
d’'un grade unique.

2. Une profession différemment traitée : la police desampagnes

Les gardes champétres ne peuvent pas prétendreéaesca des
fonctions de I'encadrement des catégories B etlénsan régime identique a
celui des policiers municipaux.

Alors méme qu’ils sont, comme eux, investis de miss de police,
qui plus est chargés de responsabilités excéddlesaevolues a ces derniers
(polices spéciales), les agents de la « police clapagnes » ne peuvent
accéder aux postes d’encadrement par la voie iateure selon la seule
procédure de I'examen professionnel (ouvert auxdickis -APM et gardes
champétres- qui doivent justifier de 8 ans au maiesservices effectifs dans
leur cadre d’emplois en position d’activité ou dgathement).

L'établissement de la liste d'aptitude aprés avesld commission
administrative paritaire est réservé aux seuls ARtMlaires du grade de
brigadier-chef principal ou de chef de police coamptau moins dix ans de
services effectifs dans leur cadre d’emplois enitmos d’activité ou de
détachement.

Convenons, cependant, que leurs possibilités didorl se sont
élargies avec la rénovation, en 2011, du statutiquéier du cadre d’emplois
des chefs de service de police municipaldors qu’auparavant, la voie de la
promotion interne était réservée aux seuls ageatpalice municipale, les
gardes champétres qui ne pouvaient intégrer leecapre par concours,
bénéficient désormais d’'un des deux dispositifsestsva ce titre.

Reste un traitement inégalitaire des agents desx deolices
-municipale et rurale- alors que seule la premieffee a tous des postes
d’encadrement des catégories B et A.

3. Des emplois supérieurs en nombre restreint

Le nombre des postes d’encadrement est, dans idaefisécurite,
contraint par le format des polices municipales :

- il s’agit tout d’abord des effectifs des services

1 Cf. décret n° 2011-444 du 21 avril 2011.
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N’oublions pas que les 2/3 de I'ensemble des comaaulotées d’'une
police municipale, située en zone gendarmerie, tenipen moyenne un
effectif de 3 ou 4 agents ;

- s’ensuit la condition démographique -au moinsagénts- posée a la
création des postes de directeurs ;

- enfin, le flux des détachements sur les deux emmple directeur et
de chef de service entrave, voire bloque tout samgint I'évolution de
carrieres des agents comme I'observait le syndidatco CFDT recu par vos
rapporteurs.

L'étroitesse des perspectives d’évolution professalle est, en effet,
renforcée par la nomination sur ces postes de peet® détachés, venant
principalement de I'Etat -gendarmes et policierargéessentiel.

D’apres les éléments transmis a vos rapporteursl’pasociation
nationale des cadres de la police municipale (ANGP30 % des postes de
chefs de service sont occupés par des fonctiomdétaches.

En ce qui concerne les directeurs, le CNFPT a undig vos
rapporteurs gu’a la suite de I'organisation du gegranoncours, il a formé :

- en 2010, 5 lauréats de concours interne, 1 dewaoms externe et
3 détachés (2 gendarmes et un attaché territgrial)

-en 2011, 1 lauréat du concours externe et 2 Hégmtous deux
gendarmes) ;

- en 2012, 2 promotions internes et 1 détachépalationale).

La filiere Police s’avere donc peu attrayante pses effectifs. Or, le
concours doit demeurer le vivier principal de I'as@ ses cadres d’emplois au
risque non seulement d’altérer la vitalité de ladton publique territoriale
mais aussi et surtout d’appauvrir I'esprit méme dpit présider a la police du
maire.

[ll. CLARIFIER LES MISSIONS, RENOUVELER LE PARTENARIAT
AVEC LES FORCES NATIONALES ET INSTITUER UNE POLICE
TERRITORIALE

A. PRESERVER LA DIVERSITE DES MISSIONS

D’un c6té, des communes petites ou moyennes sdaesae polices
municipales de taille modeste, dont les missionst sessentiellement
préventives, confrontées a une moindre présencdaless nationales et ne
disposant pas des ressources nécessaires ou siempleta la volonté de
développer une police aux missions plus larges.
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De l'autre, des communes souvent plus importantesgttent
particulierement I'accent sur la sécurité, disposéine police municipale
dynamique aux effectifs nombreux et dont les missicessemblent de plus en
plus a celles des forces nationales, celles-ci fiidagt alors d'une aide
appréciable pour mener a bien leurs propres mission

Cette situation, comme on I'a vu, a trois inconeéns principaux :
les missions traditionnelles de proximité perdent térrain ; les pouvoirs
judiciaires des agents de police municipale se lo@pent au risque d’'une
confusion avec ceux des forces nationales ; eenhlabitants ne bénéficient
pas de la méme « offre de sécurité » selon leunuaome de résidence.

Devant ces difficultés, deux attitudes qui sembilaigossibles n’ont
pas été retenues, pour des raisons trés différepstesles auteurs du présent
rapport :

1-la premiére aurait consistéséen remettre totalement a la libre
administration des collectivités territoriales Pourquoi empécher des
communes dynamiques et dotées de ressources fimascsuffisantes de
développer une police municipale conséquente, Bmuipée et qui investit
I'ensemble du champ de la sécurité ? Les inconwvésigoulignés ci-dessus ne
sont-ils pas le corollaire inévitable de cette dibadministration ? Si les
collectivités peuvent mettre en ceuvre des politsqueulturelles ou
economiques différentes, pourquoi ne pourrait-il &re de méme dans le
domaine de la sécurité ?

Toutefois, vos rapporteurs estiment que les incoierds, déja
signalés, de la situation actuelle, sont trop gsa\en particulier les inégalités
devant la sécurité) pour qu’on les laisse se dépsbencore davantage ;

2-la seconde approche serait de prendre acte daitrptogressif de
I'Etat de certains aspects de la sécurité eladeer une nouvelle étape de la
décentralisation, en transférant a I'échelon locatle nouvelles compétences
en la matiere Toutes les communes devraient ainsi se doteredpalice aux
missions et aux pouvoirs judiciaires élargis, larnfation des agents
municipaux devant alors devenir identique a celés dgents des forces
nationales, en méme temps que serait organisé otréb® plus direct par
I'autorité judiciaire. Une réforme de ce genre & étenée en Belgique en

1998.

Envisager une telle évolution, qui devra peut-étieterme, faire
I'objet d’'un débat qui suppose un bouleversemetdl tde I'organisation, tant
des deux forces nationales que des polices muméspdépasse toutefois le
cadre du présent rapport d’information.

Dés lors, la voie explorée par celui-ci consiste, restant dans le
cadre général actuel, d’'une part a reaffirmer lac#ité des missions des
polices municipales et la nécessité de les diseéngde celle des forces
nationales, d’autre part a tenter de donner uneelt®iportée aux conventions
de coordination. Il s’agira également de proposes thesures destinées a
résoudre certains problémes pratigues unanimemeghalés par les
interlocuteurs de la mission et par les réponseguastionnaire.
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Il convient d’emblée de souligner que cette appro@suppose que
les forces nationales remplissent pleinement leurgmissions et ne
poursuivent pas le mouvement de désengagement duritire constaté
par de nombreux maires. L'Etat ne doit pas délaisser sa responsabilité
éminente.

Il apparait, en conséquence, indispensable de clégr le réle de
chacun pour maintenir I'ordre public, éviter toute confusion dans les
missions respectives des forces régaliennes et gedices municipales et
favoriser, en revanche, leur complémentarité sur léerrain.

1. Une police généraliste et de proximité

La diversité des missions assumées par les policesinicipales,
reflet de la libre administration des communes, estelon vos rapporteurs,
un atout a préserver Elle constitue en effet une richesse et un gage
d’adaptation au territoire, a la population et arge enjeux sécuritaires,
économiques et sociaux. Elle a permis aussi bidam Gommunauté Roissy-
porte-de-France de lutter contre la délinquance dida présence de 'aéroport
et des entrepbts logistiques, a Maintenon, bourgl,rde débarrasser le centre-
ville du stationnement génant, qu’a la métropoledise de venir en aide aux
touristes victimes de vols a la tire. Elle conteba répondre aux exigences
croissantes des habitants en matiére de présemval® I'environnement,
permet d’intervenir dans le vaste champ des traubievoisinage, de rassurer
les habitants par des opérations « tranquillitéanaes », d’assurer le bon
déroulement des manifestations culturelles et spwtde la commune, de
veiller a la tranquillité des personnes ageées.

Il serait probablement contreproductif de vouloir limiter
directement cette diversité de missions qui ne pog®s véritablement de
problémes tant qu’elle ne donne pas prise a une cfusion avec celles des
forces nationales Comme le souligne le maire de la commune de &sesl
(95) : «il est important que ces différentes missions sibst dans le cadre
des relations de proximité avec la populatienEt le maire d'une ville
moyenne : 4l faut que la police municipale préserve sa spoéité,
d’intervention et d’organisation des réponses auvsxipemes rencontrés par la
population».

D’ailleurs, la majorité des syndicats et des aua@gurs entendus par
vos rapporteurs ont estimé que les dispositionSC@LCT qui définissent le
pouvoir de police générale du maire étaient globelat satisfaisantes.

En effet, les missions des polices municipales gpbat a une
définition précise du fait méme déeur nécessaire adaptation aux
problématiques locales et a la volonté du maireCette adaptation est aussi
un gage de prise en compte des nouveaux besoirsrggrgent en permanence
sans toujours avoir pu étre anticipés.
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Toute volonté de réduire le champ de compétence mdigiers
municipaux, en particulier en les recentrant sullutee contre la délinquance,
aboutirait soit a laisser certains besoins des thats de la commune
insatisfaits, soit a employer d’autres types d'age(ASVP, médiateurs,
animateurs...) pour accomplir les taches ainsi abanées.

Au total, une mise a jour des dispositions parfoigieillissantes du
code général des collectivités territoriales relaties a la police du mairé
pourrait étre envisagée, tandis que la spécificitdes missions des polices
municipales devrait étre réaffirmée dans les conveions de coordination
(cf. proposition n° 10).

Proposition n° 1 :

Mettre a jour les dispositions du code général desollectivités territoriales
définissant le pouvoir de police municipale.

2.Ne pas renforcer davantage les pouvoirs judiciairesmais
adapter le champ des infractions aux nouveaux enjau

La voie prise jusqu’'a présent par le législateuurp@ncadrer
I'exercice des missions des agents sans limiteriaigdeur extension et leur
diversité a consisté a fixer des limites a leurgvoars judiciaires.

Il est en effet nécessaire de réaffirmer que ldgigos municipaux,
placés sous l'autorité du maire, n'ont pas poursiois principale la recherche
des délinquants ni méme de maniere plus généraldutte contre la
délinquance, ces missions étant principalementsdale la police judiciaire,
placée sous l'autorité de la justice. En la matidaemission des policiers
municipaux doit rester dans les limites du maintlerda tranquillité publique.

Comme le rappelle le maire de Bourgoin-Jallieu (3@)ous sommes
convaincus que la mission premiere des agents demda police
administrative de proximité, avec des missions igigrines qui privilégient
une présence rassurante et continue sur la voidigud, orientés vers une
écoute et un soutien permanent en direction destol&s populations.

Cette mission ne se caractérise pas tant par umendion préventive
qui s’opposerait a la dimension répressiwue par un usage modéré de la
prévention et de la répression sur des comportementqui, bien que
perturbant la tranquillité publique, restent sous un certain seuil de
gravité. Ainsi, le maire et ses policiers municipaux ont-ilspour role

! Les dispositions de I'article L 2212-5, concernapécifiquement les policiers municipaux, sont
plus succinctes en évoquant principalement « lebda relevant de la compétence du maire que
celui-ci leur confie en matiére de prévention etsteveillance du bon ordre, de la tranquillité,
de la sécurité et de la salubrité publique ».
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d’assurer une prévention proportionnée et de réprirer les incivilités et les
délits mineurs, sans pouvoir, dans ce dernier cas, user des psude
contraintes qui restent I'apanage des forces nalésnplacées sous le contréle
de l'autorité judiciaire.

Dés lors, il ne semble pas souhaitable de conféraux agents de
police municipale la qualité d’agents de police juidiaire. Il n’existe
d’ailleurs pas de consensus sur ce point, une mé@jafes maires des
communes consultées y étant méme expressémentebpgiour les raisons
déja indiquée's(cf. Pages 32 et s.).

Il en est de méme pouiextension des pouvoirs judiciaires dans
certains domaines cibléscomme les missions routieres (idée de créer un
« OPJ de la route) ou la lutte contre les inci@dit La forte opposition
manifestée par de nombreux maires a toute extengipas a pas » des
compétences judiciaires des policiers municipauapgtie en effet sur
'observation de I'évolution récente, qui tend ps@enent conduit a un
rapprochement progressif et inexorable des missawes celles des forces de
sécurité nationales. En revanche, vos rapporteuposent d’apporter
certaines améliorations pratiques susceptibleségemrmdre aux demandes le
plus fréqguemment formulées (cf. ci-dessous, pavtje

Notons enfin que, s’il n'est pas souhaitable d'nsifer les pouvoirs
répressifs des agents, il convient en revanche didapter le champ
d’application aux nouveaux enjeux, notamment enénaenvironnementale.

B. CONFORTER L'EXERCICE DES POUVOIRS DE POLICE DU MAIRE

La police municipale, doit-on le rappeler, assl&atorité municipale
dans I'exercice de ses pouvoirs de police ; eltdaepolice du maire.

Ce socle commande tout : I'existence méme, le sthsi missions, la
formation, 'armement des agents, leurs relatiorecdes forces régaliennes.

Ces personnels sont des fonctionnaires territoriawetevant de
I'autorité du maire sous laquelle ils doivent demezu

Leur code de déontologie le leur rappelle en lengsgrivant d’'une
part d’ «exercer loyalement les ordres qui leur sont dorpeirsle maire de la
commune »et d’autre partx de (lui) rendre compte (...) de I'exécution des
missions gu’ils ont recues ou, éventuellement,rdesns qui ont rendu leur
exécution impossible. lls sont donc tenusde se conformer aux instructions
du maire »sauf, naturellement, en cas d'ordre manifestemiégal et de
nature a compromettre gravement un intérét puldfcafticles 18 et 19 du
code de déontologie).

! Les maires de grandes villes y semblent davantagerables que la moyenne, mais ce n’est
absolument pas la regle.
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Ce postulat n’interdit pas, cependant, d’apportes évolutions au
cadre statutaire tout a la fois pour en simplifiar structure, renforcer
I'attractivité de ces métiers et favoriser la oarei de ces personnels.

1. La voie de la police territoriale

Il ne s’agit pas d’une idée neuve, d’autres avanitsn’ont proposée.
* Une fusion, des variantes

Le préfet Jean Ambroggiani prone, en 2009, faiston des cadres
d’emplois des policiers municipaux et des gardeanghétres en un tronc
commun comprenant les deux spécialités urbaine ugale» dans une
perspective d’harmonisation statutaire pour I'eniskendes personnels.

L'idée chemine et nombreux sont les interlocutewds vos
rapporteurs qui l'avalisent mais selon des fornadsfois tres disparates, a
commencer par les premiers intéressés, les personne

- les représentants des gardes champétres, learatémh nationale,
I'imaginent sous une forme modulable et adaptaélersles territoires ;

- la CFDT Interco promeut cette fusion sous la nésele conserver
pour tous les compétences aujourd’hui attribuée< aeuls gardes
champétres ;

- la FA (fédération autonome)-FPT appelle simplen#ela fusion des
deux cadres d’emplois et des compétences des adernislice municipale et
des gardes champétres ;

- le syndicat indépendant de la police municipadlREOCOP propose
d’agréger les gardes champétres a une policedealié qui regrouperait aussi
les trois cadres existants de la police municip&lependant, dans le méme
temps, cette organisation revendique sa sortie ldamp de la fonction
publique territoriale pour la constituer en un gigahe versant, celui d’'une
fonction publigue de la sécurité : si le maire @omerait d'«assurer la
responsabilité dans I'emploi d'une telle police, déterminer les lignes
stratégiques de son action ou encore de délimigsr &rimeétres prioritaires
d’'intervention», la gestion technique de cette nouvelle forgaiseonfiée au
directeur départemental de la sécurité publigueaaucommandement de
brigades selon les zones, fonctionnaires d’Etaistéss de deux adjoints
provenant chacun d’'une des deux polices natiortaleuaicipale ;

- pour ’ANCPM, la création d’'une police territolgaest commandée
par I'impératif de rationaliser les territoirese aouveau corps devrait donc
regrouper au-dela du cadre actuel de la filiereicpoles corps dotés de
pouvoirs de police tels les gardes chasses oualeteg forestiers.

Tous se retrouvent sur I'idée de police territaiphr fusion de corps
mais divergent sur ses missions.
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De nombreuses communes aspirent aussi a la migglaee d'un
corps unifié : Etaules (Charente-Maritime), SairlalHe-Saint-Mesmin
(Loiret), Spéracédes (Alpes-Maritimes), Chateaun@lpes-Maritimes)qui
recommandent en ce sens de mutualiser les divemapétences pour re
pas négliger les problématiques rurales et enviementales.

C’est également la position arrétée par le Consepérieur de la
fonction publique territoriafe

L’AMF, cependant, comme la commission consultatine, se sont
pas encore prononcées en ce sens.

* La mise en place d’une police unique du maire

Le paysage local est aujourd’hui plus complexe etns nettement
différencié qu’il y a un demi-siéecle.

Les mutations économiques, I'évolution des modegid®nt modifié
les zones de peuplement en créant, a coté desotessi traditionnellement
urbains ou ruraux, des zones mixtes qui ont conmu puocessus de
rurbanisation : dans ces villagesinvestis» par les gens des villes, le
caractere rural des lieux s’atténue par la conuarsin terrains constructibles
des terres autrefois agricoles ou non exploitées.

La gestion des communes correspondantes s’est émaptcette
nouvelle donne. Pour ne s’en tenir qu’'a notre suggarde champétre s’est
effacé pour laisser la place aux agents de poliamicipale dans ces
collectivités, confrontées nouvellement aux prolémdes zones plus
densément peuplées mais situées a la campagne.

Ces territoires connaissent tout a la fois les [@mles de la ville et
ceux des campagnes.

II convient aujourd’hui d’en tirer les conséquengexrir le bénéfice
de tous.

C’est pourquoi vos rapporteurs se prononcent, peur part, pour
unepolice territoriale qui fusionnerait réellement lesdeux corps existants
non seulement au plan statutaire mais aussi par lesimissions

En conséquence, la future filiere de la police iteriale serait
désormais constituée de trois cadres d’emploisotiee:

- agent de police territoriale ;

- chef de service de police territoriale ;

- directeur de police territoriale,

relevant respectivement comme aujourd’hui des caitég C, B et A.

S’y ajouterait un autre cadre de catégorie C, a&ibks sans
concours : celui des ASVE(f(infra).

! Cf rapport sur La filiére police municipale : réftions et propositions (5 septembre 2012).
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Proposition n° 2 :

Créer des polices territoriales par intégration ausein d’'un méme cadre
des agents de police municipale et des gardes chagies.

* Des compétences adaptées

Les missions confiées a ces personnels réuniraiealles
précédemment exercées d'une part par les agenfgoliee municipale et
d’autre part par les gardes champétres. Le poligerttorial serait donc tout
aussi bien chargé d’assurer I'exécution des arré¢épolice du maire que de
constater les infractions au régime de I'eau ou dispositions régissant la
pratique de la chasse qui relévent, pour I'heuee]adcompétence des seuls
gardes champétres.

Cependant, force est d’admettre que cette uniboadpar le haut»
ne constitue pas un profond bouleversement puisgimurd’hui les agents de
police municipale sont déja habilités a constateyt comme les gardes
champétres, les infractions commises en matieggréeervation du patrimoine

naturel ou les infractions forestiétes

En revanche, ce socle consolidé de compétences epeaih de
prendre en compte la spécificité des zones péringlsaet de répondre aux
enjeux nouveaux posés par ces territoires. L'atéaerritoriale aurait, a sa
disposition, un corps d’agents pelyvalents» dont les habilitations
trouveraient a s'appliquer au gré de la diverséé térritoires.

Proposition n° 3 :

Regrouper au sein des attributions des polices tetoriales les
compétences actuellement exercées tant par les atgende police
municipale que par les gardes champétres.

Convenons aussi que l'uniformisation des compétemntme ces deux
cadres d’emplois est commandée par la réalité :cdesmunes d’'une méme
strate démographique peuvent recruter gardes chassp@u agents de police
municipale selon la décision de l'autorité territde. La Salvetat (Hérault),
Lamastre (Ardeche), Cayeux-sur-Mer (Somme), GiramyagTerritoire de
Belfort) respectivement peuplées de 1 246, 2 62812 et 3 400 habitants
employent un voire deux gardes champétres. Cretlbangrune sur Mer dans
le Calvados (1 610 et 1810 habitants), Asnieresdge (2 586 habitants)
ont, chacune, recruté un policier municipal.

En revanche, selon le cadre retenu, le régime dandjffere !

! Cf. supra tableau p18.
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* Des parcours professionnels plus valorisants

Pour les personnels, particulierement pour les emichampétres, le
cadre d’emplois unifié offrirait de meilleures catiwhs de travail tant en ce
qui concerne la qualification, les conditions davail qu’en ce qui concerne
'avancement :

- durée homogéne de formation initiale ;
- formation continue obligatoire pour tous ;
- conditions d’avancement uniformes ;

- plus grande fluidité de la mobilité par la divification des secteurs
d’intervention.

* Elargir les perspectives d’évolution

Chacun s’accorde a juger trop restrictive la cdaadid’effectif posée
a la création d’'un poste de directeur de police icipale, a I'instar de Metz-
Tessy (Haute-Savoie) ou de Roubaix.

En effet, une cinquantaine de communes disposemt sérvice d’au
moins 40 agents.

En conséquence, diverses propositions d’abaissemienseuil ont
déja été formulées.
Elles ont débouché, le 27 mars dernier, sur la @sibipn retenue par

la commission consultative des polices municipgdl€é€PM) d’autoriser la
nomination d’un directeur :

- soit dans les communes de 20.000 habitants aunswmti les
400 communes —touristiques- surclassées qui nggugeit pas ce seuil hors
saison ;

- soit pour les services de 20 agents et plus.

Ce double-verrou élargit notablement les perspestiypour les
emplois de direction puisque :

- la quasi-totalité des 450 communes de 20.000tatsi et plus
disposent d’'une police municipale ;

- les services de 173 collectivités comptabilissmimoins 20 agents.

Au total, cette réforme décuplerait la faculté déec des postes de
directeurs, aujourd’hui au nombre de 97.

Parmi les propositions qu’il a adoptées le 5 septendernier, le
Conseil supérieur de la fonction publique terrieia retenu, pour sa part, la
substitution du seuil démographique au nombre ditge

Vos rapporteurs s’inscrivent dans la voie tracée [paCCPM en
étendant ces propositions aux services mutualisés.
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Proposition n° 4 :

Assouplir le seuil de création du poste de directewde police municipale :
par [linstauration d’'un double critére: soit la commune ou
I'intercommunalité a une population d’au moins 20.00 habitants, soit
I'effectif du service est égal au moins a 20 agents

* Une meilleure identification de la police territoriale

La mise en place d'un nouveau corps de police tterale peut
rouvrir ledébat sur I'uniforme de ses agents

La tenue policiers municipaux, contrairement a ecelles gardes
champétres, est strictement réglementée. Maisdoud’attachant a permettre
leur distinction d’avec les forces régaliennegydevoir réglementaire a retenu
la couleur bleue pour les fonctionnaires territoxiace qui ne contribue pas a
I'objectif poursuivi !

La question doit étre reposée car elle commandas dl@sprit du
citoyen, la distinction des différentes fonctiorgage de clarification des
responsabilités respectives de I'Etat et des cilliéés territoriales.

A cette fin, sans opérer de bouleversement coreldéret pour ne
pas engager les collectivités territoriales dans dépenses colteuses, ne
suffirait-il pas, en conservant le bleu de la tenue, dy porter des
incrustations d’une couleur différente?

Proposition n° 5 :

Etudier une meilleure identification des polices teitoriales par rapport
aux forces régaliennes.

2. Compléter le dispositif social des agents de poli¢erritoriale

Tant au cours des auditions par la voie de leupsésentants qu’au
travers des réponses au questionnaire diffusé garapporteurs, les policiers
municipaux leur ont rappelé leurs revendicationsiaes, relayées par les
communes.

Il s’agit, pour l'essentiel, de la généralisatiore d’indemnité
spécifique de fonction (ISF), de son intégratiomside calcul des droits a
pension de retraite et de la bonification d’'uneémpar période quinquennale
pour permettre un départ anticipé des cadres.
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Ces demandes ne sont pas nouvelles. Lors de I'exaleda loi du
15 avril 1999, le Sénat s’était saisi de ce dossé&finitiative de notre ancien
collegue Georges Othily, il avait prévu, au béréfites agents de police
municipale et des gardes champétres, une boniicadu temps de service
accompli pour la liquidation de la pension de riédfa Cependant,
I’Assemblée nationale avait supprimé cette disp@sitqui n’'avait pas été
retenue par la commission mixte paritaire.

Le 28 mars dernier, TAMF a présenté plusieurs psifions en ce
sens lors de la réunion de la commission consuéiates polices municipales
(CCPM) :

- rejetant I'idée d’'un régime indemnitaire obligaé&y contraire au
principe constitutionnel de libre administrationsdmllectivités locales, elle a
emprunté la voie d’'un plancher obligatoire avesdsssion de I'ISF en deux
parts.

La premiére part, attachée a I'exercice des fonstid APM, serait de
20 % du traitement -ce taux constitue aujourd’haiiplafond de I'ISF- et
constituerait un socle « identitaire » versé a fessagents.

La seconde part, fondée sur la maniére de sendr,valeur
professionnelle et I'activité de I'agent, seraitnngarantie, variable jusqu’a
5 % du salaire indiciaire et principalement assigela notation ou I'entretien
d’évaluation.

Le cumul maximal des deux parts dépasserait doncirde points le
taux actuel qui serait ainsi garanti a tous ;

- un échelon supplémentaire serait créé pour legathiers-chefs
principaux et chefs de police, accessible selordigpositif comparable aux
modalités entourant les avancements de grade.

Précisons que le co(t estimé de ces deux propositieprésente,
selon ’'AMF, une charge totale de 17,6 millions wes dont 15,6 millions
d’euros au titre de I'ISF.

Vos rapporteurs se réjouissent de ces avancédigeqoent compte de
la spécificité des agents chargés de la mise emeogl@s pouvoirs de police du
maire. Pour eux, ces mesures doivent égalementitgmofux gardes
champétres investis des mémes responsabilitéess BHeraient prendre place
dans le cadre de la police territoriale qu’ils saitént voir instituée.

Le CSFPT est allé plus loin en adoptant le princpd’intégration de
I'ISF au calcul de la retraite

! Cf. débats Sénat, séance du 3 juin 1998.
2 Cf. rapport précité du 5 septembre 2012.
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Propositions n®6 et 7 :

Réformer l'indemnité spéciale de fonction assortied’'un plancher
obligatoire.

Créer un échelon supplémentaire pour les brigadiershefs principaux et
chefs de police.

3. Clarifier la situation des ASVP

Vos rapporteurs jugent nécessaire d'affermir laa@ldes ASVP tant
au niveau statutaire qu’en ce qui concerne leumstfons, les deux questions
étant d'ailleurs liées.

Les dérives d’emploi de ces personnels commandentlarifier le
réle de ces agents au sein du secteur de la s&curit

Le préfet Ambroggiani relevait, en 2009, que lesVRS «qui
représentent une souplesse d’emploi pour les mairesaison de leur co(t
plus faible que celui des policiers municipaux, tsasouvent utilisés
illégalement a d’autres taches que celles relatigegelevé des infractions au
stationnement, par exemple, en surveillance de d&e \ubligue ou en
réglement de la circulation.

Le syndicat CGT I'a formulé en d’autres termes aspde vos
rapporteurs : des agentstransformés en sous-police municipale en
s'appuyant sur I'exemple des patrouilles mixtes posges d’agents de police
municipale et d’ASVP.

La création d'un cadre d'emplois d’ASVP est un moyen dy
parvenir. Certes, la politique présente de la flmmcpublique tend plutét a
fusionner les corps ou a instituer des cadresgé@graux tout a la fois pour en
réduire les colts de gestion et faciliter la fltéddes parcours professionnels,
mais la mise en place d’'un nouveau statut au seitadiliere Police serait
compensée par la fusion des deux cadres des adergslice municipale et
des gardes champétres.

Structuré comme ceux des adjoints administratifs tezthniques
territoriaux, classé en catégorie C, accessibles seoncours, le nouveau
régime permettrait’encadrer 'emploi des ASVP, d’instituer a leur profit
une obligation de formation et d’offrir a ces personnels dearrieres plus
valorisantes par la voie de la promotion interne grace a I'apgraance a un
des cadres d’emplois de la filiere sécurité.

Cette réforme rencontre d’ailleurs I'adhésion daertain nombre de
collectivités qui I'ont exprimé a vos rapporteu@rnans dans le Jura comme
Paslieres (Puy-de-D6me), Sollies-Pont (Var) etérdlsous-Saint-Leu (Oise)
réclament un statut pour les ASVP. De leur cot& teprésentants des
personnels I'approuvent généralement. C’est ledmda CFDT Interco. En
revanche, 'ANCPM s’oppose a la création d'un cadmemplois spécifique.
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Elle observe que la fonction d’ASVPcenstitue pour certaines collectivités
une phase d’observation avant le concours de gardie police municipale et
pour d’autres», des renforts estivaux.

Pour vos rapporteurs, ces « facilités » ne s’opmopas a la mise en
place d’'un statut sécurisé : d’'une part, les AS\WBrpnt devenir policier par
la voie de la promotion interne qui devrait compomin examen professionnel
susceptible de donner toute garantie sur la qudétpromus ; par ailleurs, la
création statutaire ne tarit pas le vivier des ATRInt le recrutement,
d’ailleurs, pourrait aussi étre facilité par la@ales mutualisations.

Proposition n° 8 :

Créer un cadre d’emplois d’ASVP, de catégorie C etccessible san
concours.

UJ

4. Penser 'armement comme accessoire des missions

L'armement des polices municipales est une questiéiicate qui
partage autorités locales et représentants desrpezts.

Ces derniers se déclarent majoritairement pour wumement
obligatoire, avec des nuances, cependant, selardasisations.

Certaines le réclament résolument, comme le syhdic&pendant de
la police municipale EUROCOP ou la FA-FTP qui sentie le port
systématique du gilet pare-balles et d’armes degaie 4™ catégorie tout
comme le syndicat de défense des policiers munigipdPour sa part,
'ANCPM les cantonne au travail de nuit ainsi quértaines missions
dangereuses comme le transport de fonds.

D’autres empruntent une démarche pragmatique esid&mant que
'armement est dicté par les missions, y comprigcise I'Interco-CFDT,
celles assumées du fait du désengagement de I'Etét donc une question
liee a la doctrine d’emploi.

C’est également la position de nombreux élus méroergains maires
pronent le caractere dissuasif des armes et appebe un armement
obligatoire : Saint Georges-sur-Saulve (Yonne)ddaisans plus de précision,
pour la généralisation du port d’arme ; Saint Btende Montluc (Loire-
Atlantique) estime que l'armement doit étre comgtitau minimum d’une
matrague ou tonfa et d’un aérosol de defense. ¥arrSeiche (llle-et-Vilaine)
appelle a la systématisation d’un armement non t8"° et 7™° catégories,
Saint Romain-de-Colbosc (Seine-Maritime) et Somaser(Gard) d’'un
équipement en “4°catégorie tout comme Romilly-sur-Seine (Aube) tgii
fonde sur les interventions conjointes ou suppéiges forces régaliennes.
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En revanche, la commune d’Aire sur ’Adour (Landpsur ne citer
gu’elle, se déclare fermement opposée a I'obligati@rmer sa police qui doit
demeurer dans son réle préventif.

Pour beaucoup, a I'instar de Gimont (Gers), lasiéani doit demeurer
de la compétence du maire. Le président de la cesian consultative des
polices municipales, M. Christian Estrosi, s’insdans cette voie ; il observe,
au demeurant, qu’une police municipale a effecé$tréduit ne peut pas, de ce
seul fait, gérer I'armement; l'intercommunalité upealors permettre d'y
remédier.

Les «remontées> du terrain concluent a un examen responsable de
cette question par les autorités locales, trésieases de la sécurité de leurs
personnels. C’est pourquoi les maires, généralemenrit décider d'armer
leurs agents pour certaines missions, dans certaiosnstances, qui peuvent
se révéler dangereuses, avec I'équipement quidatait le plus approprié au
regard des circonstances locales. Ce peut étre efbectuer des contrbles
routiers, patrouiller de nuit...

A Compiegne, les policiers de garde entre 18 heate$ heures du
matin sont équipés de flash ball et de tonfa.

Pour vos rapporteurs, lguestion de I'armement découle de la
doctrine d’emploi des polices municipalesLeur régime ne saurait s'aligner
sur celui des forces régaliennes car les finalt@xes différentes corps sont
d’essences distinctes : gendarmerie et police nalgs sont a la disposition de
I'Etat pour lui permettre d’assurer ses respong#aisilen matiere de maintien
de la paix et de I'ordre public, de protection gessonnes et des biens ; les
polices municipales, rappelons-le, exécutent leshdé relevant de la
compétence du maire en matiére de prévention sudeillance du bon ordre,
de la tranquillité, de la sécurité et de la saligbpubliques. Elles sont des
facilitateurs de vie paisible. Leur mission de pnoixé, le lien social avec la
population doivent étre préservés. C'est pourqus rapporteurs privilégient
le principe actuel, 'armement a la demande du maire

Certes, toute situation sur la voie publiqgue péavérer dangereuse
pour les agents mais elle I'est aussi pour le ssngdssant et le port d’une
arme n’'est pas toujours une protection dissuasivia: réalité Il'a
malheureusement démontré a diverses reprises.

En revanche, il appartient au maire d’apprécieddmgerosité des
missions qu’il confie a sa police, lui qui en étald doctrine d’emploi, et de
décider en conséquence des mesures de protecsqredsonnels.

Certains maires refusent pour ce motif le travasl muit de leurs
policiers, n’autorisent pas leur appui aux forceyaliennes pour des
interventions potentiellement dangereuses.

D’autres ont choisi un armement adapté au cadrengl@ de leur
police : la police d’Amiens n’est équipée d’armes @& catégorie que pour
certaines missions.
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En revanche, certaines collectivités se sont erggmgér la voie d'une
police de réepression et, trés logiquement, ont mbtkautorisation d’armer
leurs agents en®%°catégorie. C’est notamment le cas de Courcouronnes
(Essonne) et de Nice.

Il s’agit la de la responsabilité du maire qui judgs moyens les plus
opportuns pour exercer son pouvoir de police.

Vos rapporteurs estiment plus sagentiintenir le dispositif actuel
qui prend en compte la diversité des territoires,d pluralité des doctrines
d’emploi et permet d’apporter une réponse modulée teadaptée aux
réalités locales

Pour autant, certaines retouches au dispositif lapparaissent
nécessaires afin de le sécuriser tant pour la pdipul que pour les personnels.
La décision du maire d’armer sa police devraitt twabord, étre précisément
déclinée dans la convention de coordination. Ert &at de cause, il importe
de veiller a la pleine capacité des agents : dpare¢ en renforcant le niveau de
I'entrainement annuel au tir (50 cartouches), jugguffisant par certains
(cfxx) ; d’autre part, en prévoyant une formation ghatobire pour I'utilisation
du baton de défense.

Proposition n° 9 :

Maintenir le dispositif actuel d’armement mais en ceveloppant plus
précisément son usage dans la convention, en préaoy une formation
obligatoire préalable a [lutilisation du baton de dfense et un
renforcement de l|'entrainement annuel au tir en casd’armement en
4°™° catégorie.

C. AMELIORER LA COOPERATION AVEC LES FORCES NATIONALESEN
RENFORCANT LES CONVENTIONS DE COORDINATION

La publication en janvier 2012 d'une nouvelle comven de
coordination-type constitue sans doute une avama@®s la mesure ou est
désormais prévue de maniere explicite la réaligatibun diagnostic de
sécurité. Celui-ci doit en effet permettre de mieadapter I'activité des
différentes forces de police intervenant sur le méemritoire communal.

Toutefois, cette nouvelle convention ne semble @a$isante pour
pallier les inconvénients exposeés ci-dessus (p8reé¢ pour donner davantage
de contenu a la coopération entre les polices naliés et forces nationales. En
outre, d’apres les réponses au questionnaire, menlie55 % des communes
ont une telle convention.
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Comme le souligne le maire de Vernouillet (78)Cettes il existe
déja des conventions de coordination (...) mais jeiscrque celles-ci
pourraient étre adaptées et rénovées afin d’étreuxiadaptées au diagnostic
local de sécurité et de préciser les dispositiordo@eées en matiere de
coopération, de coordination et de commandensent

Cette amélioration des conventions de coordinasipparait d’autant
plus nécessaire que seules 5,70 % des maires dgésrdéclarent que
intensité de la coopération de leur police mupae avec les forces
nationales est forte.

1. Mieux définir les missions de la police municipale

La convention de coordination-type devrait d’abaadant de prévoir
les modalités de coopération qui vont permettrer@éeondre aux enjeux
dégagés par le diagnostic territorigdppeler clairement la distinction entre
les missions des forces nationales et celles depalice municipale La
convention-type actuelle précise déja que la polmanicipale ne peut
intervenir en matiére de maintien de I'ordre, melie devrait aussi rappeler
gu’elle ne doit pas étre amenée a se substituamalice ou a la gendarmerie
nationale dans leurs pouvoirs d’enquéte, ainsiuetost que dans leur rble
général de lutte contre la délinquance. En effemme I'a souligné Daniel
Canepa, président de I'association du corps préfaktla distinction entre les
agents municipaux et ceux de I'Etat ne doit padever seulement de la
différence entre leurs uniformes, mais aussi dddae conscience que chaque
force doit avoir de la spécificité de ses missions.

Proposition n° 10

Définir dans chaque convention de coordination le Gle spécifique de la
police municipale.

2. Prévoir une articulation avec la politigue partenaiale de
prévention de la délinquance et avec les nouvelleones de
sécurité prioritaires

Il apparait également souhaitable de relier plus gdicitement les
conventions a la politique partenariale de lutte cotre la délinquance.

Rappelons que celle-ci a recu une nouvelle impaolgar la loi du
5 mars 2007 relative a la prévention de la délimgea Si les résultats se font
souvent attendre, du fait de la complexité inhé&enta coopération entre de
multiples acteurs ayant chacun une logique d’actioopre, elle constitue
aujourd’hui le cadre indispensable des efforts iséal au niveau de la
commune ou de I'EPCI pour prévenir la délinquance.
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Les conseils locaux ou intercommunaux de préventam la
délinquance et les groupes de travail qui en dégandoivent permettre
d’analyser les problémes et de déterminer le réleltacun. En particulier, il
s'agit de dire si tel ou tel cas releve d’un traient judiciaire, ce qui implique
I'intervention de la police nationale ou de la ganderie et du procureur, ou
bien d’'une action moins coercitive, que le mairesat police municipale
peuvent prendre en charge. Le maire pourra aloiamaoent faire usage d’un
« rappel a I'ordre verbal » a I'encontre des awtele «faits susceptibles de
porter atteinte au bon ordre, a la s(Oreté, a la @€ ou a la salubrité
publigue», ce qui permet d’'avoir une action sur les «viités » infra-
pénales.

Ainsi, les conventions de coordination pourraienvoyer aux
contrats locaux de sécurité ou aux nouvelles «&jra de sécurité et de
prévention de la deélinquance » pour la définitioa dertaines missions
exercées de concert par la police municipale efole®s nationales.

I semblerait par ailleurs judicieux quda convention de
coordination soit articulée a la stratégie de sécité de la zone de sécurité
prioritaire lorsque celle-ci existe.En effet, les zones de sécurité prioritaires
doivent étre le support de l'expérimentation d’uneuvelle gouvernance
locale de la sécurité. Le diagnostic local de sé&yrévu dans la nouvelle
convention de coordinatidrdevra alors étre suivi d’'un plan d’action détaillé
déclinant I'ensemble des moyens humains mobilisésrces de sécurité
proprement dites mais aussi I'ensemble des actesssciés a la politique de
prévention de la délinquance. Seront ensuite pgédess moyens techniques de
la vidéosurveillance aux radiotransmissions en grasgar I'accés aux fichiers
de police.

Proposition n° 11

Articuler plus explicitement les conventions de cadination avec la
politique partenariale de prévention de la délinquace et, le cas échéant
avec les orientations de la zone de sécurité pridaire.

3. Préciser le rble de l'autorité judiciaire

Jusqu’a présentles relations entre les parquets et les polices
municipales sont assez distendues

Les procés verbaux dressés par les agents sordgntimrsoit au
procureur de la Reépublique de la circonscriptiorr pmtermédiaire des
officiers de police judiciaire territorialement cpétents, soit a I'officier du
ministére public (en général un commissaire ou @mroandant de police, qui

! Cf. page 43.
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tient le réle du Parquet devant le Tribunal de gmlisous l'autorité du
procureur de la République). Les OMP donnent parfeurs directives aux
agents de police municipale.

Interrogé par vos rapporteurs, le procureur de &puRlique du
tribunal de Grande instance de Nice, Eric de Molfiiggp a évoqué une
difference de culture fondamentale entre les reprasits de I'autorité
judiciaire et les responsables de la police mualeipqui explique la rareté
des relations. Cette distance, compréhensible ler$gs policiers municipaux
avaient des missions trés éloignées de celles gixstsades forces nationales,
peut devenir préjudiciable dés lors que les missides uns et des autres ont
connu un certain rapprochement.

C’est pourquoila convention devrait étre signée par le procureur
de la République(et non seulement étre soumise a son avis) puisestile
garant du bon usage des pouvoirs judiciaires césfaux APJA de la police
municipale. Il s’agit par exemple de garantir qes derniers restent dans les
limites du flagrant délit lorsqu’ils interpellentne personne mais aussi de
réaffirmer que les policiers municipaux doivent pom compter sur le
concours des officiers de police judiciaire pourdeurs missions puissent
étre accomplies jusqu’a leur terme.

Proposition n°® 12

Prévoir la signature des conventions par le procungr de la Républigue.

4. Mieux définir les engagements réciproques

Il est nécessaire de rééquilibrer les conventiomscaordination en
prévoyantune meilleure réciprocité des engagements entre ldsux forces
La convention-type devrait alors mieux prévoir lasgibilité d'une telle
réciprocité. Comme le souligne le maire des Mure@d®) : «ll convient de
veiller scrupuleusement a une juste répartition njre les parties prenantes
afin que I'une ou l'autre ne se retrouve pas désdaagée par les clauses des
conventions>. Jusqu’a présent en effet, les conventions sigrapparaissent
souvent comme des contrats d’adhésion ou la paticmicipale s’engage
unilatéralement, d’'une part a remplir pleinemert sessions propres, d’autre
part & apporter une aide aux forces nationalesu®gngagement similaire des
forces nationales pourrait étre envisagé, avec liste des missions devant
rester a leur charge, ainsi que, le cas échéast,ztmes d’intervention
« sensibles » ou elles devraient toujours étreptesiéres a se rendre en cas
de troubles.

La commune d’Amiens a ainsi négocié avec la policeationale
une convention de coordination ou celle-ci s’engag& remplir certaines
missions et a intervenir la premiére dans certainsecteurs.
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Par ailleurs, la convention-type actuelle prévoilteqles forces
nationales sont informées de I'effectif des agatdspolice municipale de la
commune concernéd.pourrait étre envisagé que le représentant de Etat
s'engage lui aussi a informer le maire des évolutie d'effectifs prévues,
des redéploiements et des réorganisations des effé&cdes policiers ou des
gendarmes

Sur le plan opérationnel, la convention devrait prgoir que, pour
chaque mission déléguée par la police nationale quar la gendarmerie
nationale, un officier de police judiciaire doit éte présent pour superviser
les opérations Il s’agit a la fois de permettre aux policiers maipaux
d’accomplir pleinement leurs taches et d’assurgrldééne régularité de celles-
ci. A titre d'exemple, lorsque des policiers mupeiux sont chargés de
contrbler des voitures a la demande de la policgomale, ils ne peuvent
gu’inviter les conducteurs a ouvrir leur coffre sgrouvoir les y contraindre.
Dans les faits, la demande est souvent comprisem&mn ordre par le
conducteur. La présence d'un OPJ permet alors diér sl I'ambiguité. Il
convient également que I'Etat s’engage a apponter aide systématique aux
policiers municipaux pour toutes les procéduregiatervention d’un officier
de police judiciaire est requise. Ainsi, un OPJrdévtoujours intervenir en
matiere de petites infractions quand le contrevemafuse de présenter une
piéce d’identité.

En outre, les forces nationales pourraient s’engagealement sur le
terrain de la prévention, sur le modéle de ce gupeévu par les CLSPD. Cet
engagement trouverait également sa place au seita ddratégie devant
accompagner les nouvelles zones de sécurité @i@st (ZSP).

Enfin, il apparait nécessaire de mettre en ceuvre denaniéere
approfondie les dispositions de la convention-typactuelle qui prévoient
une coopération renforcée dans le domaine de la @dsurveillance Les
forces de sécurité de I'Etat et la police muni@patuvent en effet amplifier
leur coopération par ka rédaction des modalités d'interventions consé&est
a la saisine des forces de sécurité intérieure parcentre de supervision
urbaine et d'accés aux images, dans un documenex@nm la présente
convention» Il s’agit, autant que possible, de faire deiéosurveillance un
pivot de la coopération entre les deux forces, eéfv@yant en détail non
seulement comment les systéemes mis en place pacoesnunes peuvent
bénéficier aux enquétes judiciaires, mais aussingent le diagnostic commun
de la délinquance peut susciter un travail en commuotidien a partir du
CSU (détail) et des outils dont il dispose (cartmjrie de la délinquance,
géolocalisation, etc.).

1 A cet égard, la convention-type comporte déja &mfion suivante, pas toujours mise en ceuvre:
« Pour pouvoir exercer les missions prévues paralgiles 21-2 et 78-6 du code de procédure
pénale et par les articles L. 221-2... du code deolae, les agents de police municipale doivent
pouvoir joindre a tout moment un officier de poljadiciaire territorialement compétent. A cette

fin, le responsable des forces de sécurité de t'Etale responsable de la police municipale

précisent les moyens par lesquels ils doivent pmueommuniquer entre eux en toutes

circonstances. »
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Proposition n° 13

Prévoir dans les conventions de coordination un véable engagement deg
forces nationales et développer les clauses relags a la vidéosurveillance
et a 'armement.

\“ £}

IV. LES VOIES DE L'OPTIMISATION
A. FAVORISER LES POLICES INTERCOMMUNALES
1. Encourager la mutualisation

Pour le moment, malgré tous ses avantagesputualisation de la
gestion des polices municipales n'a été effectuéeegdans un tres petit
nombre de groupements de communeslLa direction générale de la
gendarmerie nationale a ainsi indigué qu'en zone g@kndarmerie,
1078 conventions étaient signées au niveau commpoat 50 conventions
intercommunales. Outre les réticences de certaiaBes qui craignent de
perdre une partie de la maitrise de leur polickegtclivages politiques entre
les communes membres qui restent forts dans le idende la sécurité, il
existe certains obstacles juridiques. Ainsi, si damande d’agrément et
d’assermentation peut étre formulée par I'EPCI, lesnventions de
coordination intercommunales doivent étre signégschacun des maires.

Toutefois, il ressort de la consultation effectuwk=ns le cadre de la
mission d’information quale nombreux maires, en particulier de petites
communes, estiment qu’une mutualisation intercommuale serait
souhaitable

En revanche, interrogé sur ce point par vos rappost le
représentant de la direction générale de la gereldgmationale a estimé qu’il
serait hasardeux, du point de vue de la gendarmaeigénéraliser le modele
intercommunal. Les maires dont le territoire comaluast un peu moins
« sensible » au sein d’'un EPCI risqueraient aiesvair leur commune un peu
négligée si la coopération entre les forces locakedes forces nationales
s'établissait systématiquement au niveau interconmahil convient toutefois
de remarquer que de nombreux maires de communes rales estiment
gue, précisément, la gendarmerie est moins présentgl’auparavant, ce
qui peut conduire certains a considérer que la aligation de la police
municipale peut pallier ce retrait des gendarmes.
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2. Transférer les pouvoirs de police du maire ?

a) Les pouvoirs de police spéciale

N'a été évoquée jusqu’ici que la mutualisation de destion
budgeétaire et des ressources humaines, bien guwutealisation de la police
municipale qui s’affiche comme relevant de la segéstion des personnels
conduise en réalité automatiquement a une certaineergence sur le plan de
la stratégie de sécurité des communes membres.

L’'étape suivante, la mutualisation du pouvoir de ptice lui-méme,
ou du moins de certains de ses éléments, ne sempés souhaitée par une
majorité des acteurs

En témoigne les réticences exprimées lors de [|'exandes
dispositions relatives aux transferts des poliggsciles de la loi de réforme
des collectivités territoriales (article L 5211-%d8 CGCT). Rappelons que le
projet de loi prévoyait a l'origine un transferttamatique au président de
I'EPCI des pouvoirs de police du maire en mati€egres des gens du voyage,
d’assainissement et de deéechets meénagers, lorsqse clampétences
correspondantes ont été transféerédsa discussion parlementaire a
finalement conduit & donner aux maires la possibilé de refuser tout
transfert du pouvoir de police

Au-dela des difficultés réelles que comporte, desrdains domaines,
la séparation entre deux autorités différentesadgolice générale et d’'une ou
plusieurs polices spéciales, force est de constter le pouvoir de police
administrative est considéré comme faisant partie mbyau dur des
compétences du maire, méme lorsqu’il s’agit degaslispéciales. Des lors, si
'intercommunalité entendue comme mutualisationcetnme instrument au
service des communes peut faire I'objet d’'un certaitérét de la part des
maires, il n'en va pas de méme d'un transfert pusimple du pouvoir de
police au groupement de communes.

Pourtant, il semble qu’un transfert de pouvoirs depolice spéciale
dans certains domaines précis seraient de nature aenforcer
'intercommunalité en donnant aux présidents des compétences leur
permettant de mettre en ceuvre une réelle politdgiesécurité au niveau de
I'agglomeération.

Ainsi, comme I'a souligné lors de son audition leedteur général
des collectivités locales, lorsque la coopératigacala police nationale telle
que formalisée dans la convention de coordinatiétesd aux transports et
gue cette compétence a été transférée a I'EPQlariit plus simple que la
police des transports soit de la responsabilitéadei-ci.
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b) Les pouvoirs de police générale

La possibilité de mutualiser les pouvoirs de poligmérale du maire
(« assurer le bon ordre, la slreté, la sécuriié stalubrité publiqgues ») n’est
pas prévue par le code général des collectivitégdaales. Le rapport précité
de la mission permanente d’évaluation de la pal#giqle prévention de la
délinquance considére favorablement la possibitiggé transférer certains
éléments de ce pouvoir de police générale.

Sont ainsi évoqués des arrétés municipaux pris dade domaine
de la police de la tranquillité et de la sécurité pbliques, tels que les arrétés
interdisant la mendicité, I'errance des mineurscaurs de la nuit, le racolage
ou la consommation d’alcool sur la voie publiquei seraient sans doute plus
efficaces s’ils étaient pris a I'’échelle d’'une agygEration plutét qu’a celle
d’'une commune.

En tout état de cause, tout transfert du pouvoir dgpolice générale
du maire devra étre défini avec une grande précisio afin d’éviter qu’un
maire puisse étre rendu responsable d’'un acte tBttodiune partie transferée
de son pouvoir de police. Le maire reste en effetscdéré comme le premier
responsable des désagréments de la vie quotidipandes habitants de la
commune. En outre, les conditions du transfertisatdes mémes que celles
prévues pour le transfert des pouvoirs spéciawsgloil est facultatif : accord
de I'ensemble des communes concernées et du pnésidd’EPCI.

Il convient également de prendre garde a ce quen&rcement et
I'extension des pouvoirs effectifs des polices iotenmunales par rapport aux
polices municipales, ainsi que I'amélioration desyens mateériels dont elles
disposent, ne conduise pas a inflechir leurs missien les rapprochant de
celles, davantage répressives et judiciaires, deolice nationale, et dans
certains cas a se substituer a cellectila partie consacrée a la question de la
« judiciarisation » des polices municipales), atridéent de la dimension de

proximité de la police municipale.

Proposition n° 14 :

Encourager la mutualisation intercommunale des poties municipales ef
introduire dans la loi la possibilité d’'un transfert de certains éléments du
pouvoir de police générale.

B. RENFORCER LA FORMATION DES PERSONNELS

La formation, dans son format comme dans sa miseeaxnre, est
diversement appréciée par les élus et les agents.

S’ensuivent de nombreuses propositions de modifinatparfois
opposées.
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1. Un ensemble de critiques

Certaines des collectivités interrogées par vopaetpurs se félicitent
ou se satisfont du dispositif de formation : padiautres, les communes de
Cannes et Laroque D’'Olmes en Ariége, dotées d'undcg comptant
respectivement 205 agents et 1 agent, I'estimeaptéd Saint Martin d’Uriage
(Isére) note avec satisfaction une professionnabisacroissante, Villard-
Bonnot (Isere) reléve le nombre des formations pséps.

Cependant, de nombreuses critiques se sont éleugedes aspects
trés divers, notamment de co(t (Talange en MoseReonton en Haute-
Garonne).

a) Le format et le contenu de la formation initiale
Les appréciations sont de plusieurs natures.

Certaines communes —c’est le cas de Toul (Meurthdeaselle)- la
jugent trop longue. La commune est privée durantreis de son stagiaire, ce
qui bloque souvent, selon la ville de Jarville-lalgrange (Meurthe-et-
Moselle), le recrutement de lauréats des concours.

Coudekerque-Branche (Nord) est de celles qui déanle décalage
constaté entre la prise de fonction et I'organ@atie la FIA : 'agent exerce
des missions avant toute formation. En conséquegrag, Montrichard (Loir-
et-Cher), la FIA doit précéder le recrutement.

Le contenu pédagogique apparait inadapté ou inanéplcertaines
communes. La ville de Périgueux (Dordogne) poirde msuffisances pour
assurer la police de proximité ; dans le méme sBesuvais (Oise) note le
défaut d’apprentissage de la communication avec Ussgers et de
'accompagnement des victimes; La Riche (Indréate) la juge trop
orientée sur un volet répressif. Reims (Marne) edgrl’absence fréquente de
mise en situation des stagiaires sur la voie pukligans ce cadre. Bavay
(Nord) dénonce une finalité insuffisamment opénratielle.

D’autres pointent des lacunes : Saint-Jean-de-lw3aint-Didier-au-
Mont-d’Or (Rhéne), parmi beaucoup d’autres, appella la mise en place
d'une formation réguliére aux gestes et technigdi@stervention. Pour ce,
Montigny-le-Bretonneux souhaite la mise en plaagndhodule commun avec
la police nationale pour uniformiser les pratiques.

La FIA apparait, pour certains, inadaptée en I'absede modulation
selon les parcours professionnels des personnalehiiement intégrés. Quelle
gue soit son expérience professionnelle passédl, ajt’été précédemment
gendarme ou policier, le stagiaire doit suivre danfation obligatoire de six
mois que certaines communes comme Fismes (Marnaijtigdes (Bouches-
du-Rhéne), Notre Dame d'Oé (Indre-et-Loire), Saligment de Riviere
(Hérault) ou Villers-Cotteréts (Aisne) voudraiemtivmodulée.
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b) Le rythme et la consistance de la formation corginu

En tout premier lieu, la périodicité quinquennale & FCO des
agents est souvent dénoncée a l'instar des commimd3ordives (Loiret),
Déville-les-Rouen (Seine-Maritime), Quetigny (Cad&Or) et de Caveirac
(Gard) au regard del@accélération du domaine Iégislatif et réglememéasb.

L'offre du CNFPT apparait trop restreinte aux mgieel regard de la
diversité des taches confiées a leurs agents giumsides modes opératoires
retenus. Mougins (Alpes-Maritimes) juge insuffisssitles formations en
matiere de contentieux de l'urbanisme et de l'oatigm des sols. Un faible
nombre de places offertes peut contraindre le chescstagiaires selon Saint-
Rémy de Provence dans les Bouches-du-Rhone.

Par ailleurs, diverses collectivités regrettenhdccessibilité, dans
certaines délégations régionales, de formationsn#ti@ues telles que la
capture de chiens dangereux.

c) La qualité des formateurs
Elle est diversement appréciée des interlocuteeinsod rapporteurs.

Certains l'apprécient ; d’autres, en revanche, -tesnmunes de
Plachy-Buyon (Somme), Saint Laurent sur Sadne (AinJrans-en-Provence
(Var) parmi d’autres- la jugent insuffisante, voiradaptée aux spécificités de
la police municipale.

Si Orens de Gameville (Haute-Garonne) récuse, ersares, les
intervenants issus de la fonction publique d’Etat g'ont pas assumé les
missions qui sont celles de ces agents des coligdditerritoriales.

2. Des retouches dans le respect de la compétence temiale

Les remédes aux imperfections signalées fourmillent

a) Conforter la mission centrale du CNFPT

Pour l'essentiel, les propositions de réforme dwspdsitif de
formation soulévent la question structurelle : dmit maintenir au CNFPT la
responsabilité de former les agents de la filieoécp municipale ou serait-il
plus expédient de créer une école ou un centre ifspéer disposant
d’infrastructures dédiées ?

Certains syndicats militent en faveur de cette ideensolution : le
syndicat de défense des policiers municipaux slyfhelicat indépendant de la
police municipale Eurocop réclament la mise en @ldaine école nationale ;
c’est également la demande formulée par certair@kectivitts comme
Saint-Louis (Haut-Rhin) ou Cherré (Sarthe) poumasisa tous une formation
identiqgue. La FA-FPT souhaite la création d’écdesis I'égide du CNFPT.
L’ANCPM —comme certaines communes— envisage degsaeimterrégionaux
de formation.
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En revanche, pour la CGT et la CFDT Interco, lanfation des
policiers municipaux doit rester dans le giron dMFPT.

Pour vos rapporteurs, lacompétence du CNFPT doit étre
réaffirmée car elle découle directement de I'essence desg®inunicipales,
collaborateurs des maires dans I'exercice de Ipatsoirs de police. L'esprit
qui doit présider a I'application, sur le terrade cette compétence risquerait
d’étre dilué par le transfert du soin de former dgents qui en sont chargés a
une structure indépendante de l'institution invegbar le législateur de la
responsabilité de former les fonctionnaires teridgax. Quel que soit leur
secteur d’activité, I'ensemble du 1,8 million d'age en poste dans une
collectivité, participent au fonctionnement de Entbcratie locale portée par
les 65 000 employeurs territoriaux.

C’est pourquoi vos rapporteurs rejettent I'idéergilécole nationale.
En outre, ce dispositif souléverait des problemeastigues pour les
déplacements des stagiaires alors que la commuk®ulehambault (Nievre)
aspire déja a un rapprochement géographique demfmms.

Cependant ce postulat n’interdit pas de réformedigpositif actuel
pour parvenir a une formation uniformisée revend@mwar de nombreuses
collectivités dont Royan (Charente-Maritime).

Des cadres interrégionaux semblent, pour vos rdapprs, une voie a
privilégier : ils permettraient le regroupement aegyens et des enseignants
et favoriseraient ainsi une plus grande réactidé la programmation des
stages pour répondre aux besoins exprimés paplkstivités locales.

lls notent avec intérét la réflexion engagée parABFPT de
regrouper ses 29 délégations sous I'égide de Tr@gm®ns correspondant aux
circonscriptions des zones de défense: si les gdétins resteraient
responsables de la mise en ceuvre des formationss le référents »
suprarégionaux seraient chargés de leur organisatio

C’est un premier pas qui devrait favoriser I'lhomoéiéation du
contenu des stages. Mais cette démarche doit ébtengée par des moyens
accrus localement pour répondre avec célérité dingace aux besoins des
collectivités locales confrontées quotidiennementlears problemes de
sécurité. 1l importe de renforcer l'intégration d@9 délégations afin de
mutualiser leurs ressources en ce sens.

Proposition n°® 15:

Etendre le cadre d’intervention du CNFPT & un nivea interrégional.
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b) Adapter les formats du dispositif

Vos rapporteurs formuleront plusieurs propositiensce sens.

Au préalable, ils se félicitent de la démarche epriise par le CNFPT
pour améliorer et homogénéiser la qualité pédagmgie son offre.

* Des modules homogénéisés et élargis

Il importe de prolonger ce mouvement par l'insiibat de véritables
référentiels nationaux.

Pour en rester au fond méme des modules, le catldgvrait étre
élargi et I'enseignement plus concret : il impode « professionnaliser » la
formation initiale et continue des agents, notamimeux gestes techniques
professionnels en intervention et aux écrits praifamels ainsi que de tenir
compte de la diversité des formats de police etrdedes opératoires arrétés
localement : travail de nuit, armement, brigadesophiles, brigades vertes ...
sont autant de particularismes qui doivent poueobie traités par la voie du
CNFPT.

Il est essentiel d'uniformiser sur I'ensemble duriteire national,
dans chacune des délégations, les formations tanteequi concerne leur
diversité que leur qualité pouruniformiser compétences et savoir-faireles
agents, comme y aspire la commune de Vernouillgelffes), quel que soit le
lieu d’exercice et la doctrine d’emploi retenuedtamnent.

L'accent doit étre également mis sur la disponi®jli pour la
formation, des plateaux techniques, ce que dewvrai@ciliter les
regroupements géographiques prénés par vos rapprte

C’est pourquoi ils appuient les efforts produitsisl@ette voie par le
CNFPT. D’apres les derniers éléments que celui@irla transmis,
I’harmonisation de ses actions passe par la comsiit de mallettes
pédagogiques uniformisées par modules d’interventiengagement de leurs
formateurs —en cours de certification- a en resgelets éléments et I'édition
d’'un catalogue national des formations, accessbtanternet.

Propositions n° 16 et 17 :

Elargir et adapter le catalogue des formations & la diversité des miess
et taches assurées par les agents.

Harmoniser et renforcer le contenu des formations & I'ensemble du
territoire national
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* Des formateurs familiers des questions locales

Il importe de ne pas oublier que les personnel®rindér sont des
agents territoriaux.

Le service de I'Etat, un et indivisible, n’est pasdui des collectivités
locales aussi diverses que leur effectif.

La tranquillité publique differe de la sécurité fighe dans sa
finalité, 'une marquée par la prévention, 'aupleitdét axée sur la répression.
Bref, 'emploi d’'une police municipale n’est paslued’'une force régalienne
méme si toutes concourent au service public deétarié €f. supral ...).
C’est pourquoi, d’ailleurs, la ville d’Arras insessur un approfondissement de
la «vocation premiere> de la police municipale dans la formation india

En conséquence, il ne saurait y avoir de tronc-camma l'une et
'autre car les objectifs, les modes opératoire§éBnt. Les formateurs
doivent s’inscrire dans l'orbite de la fonction pigle territoriale.

Ces specificités n’interdisent pas la coopératintresles institutions
de l'une et l'autre. Le conventionnement entre MFPT et la police et la
gendarmerie nationales principalement, mérite d'@&pprouvé car il permet
d'optimiser [l'organisation des formations et des sagnements tres
spécifiques.

c) Resserrer la place statutaire de la formation

Au regard du role essentiel de la formation pouolectionnement du
service, vos rapporteurs jugent nécessaire de mpgelole cadre juridique
actuel.

* Sécuriser 'agrément

Il s’agit tout d’abord de la force conférée a I'savendu en fin de FIA
par le président du CNFPT, lequel le transmet @gtdeté territoriale.

Pour exercer ses fonctions, l'agent doit juridigeem et trés
logiguement avoir effectué au préalable sa forrmaébrecu son agrément.

Mais la réalité est parfois tout autre : la prigefdnctions intervenant
avant la fin de la FIA et la délivrance de 'agrére

Ce détournement d’'une procédure fixée pour s’assieel’aptitude
de I'agent a pouvoir assumer les responsabilitépalicier municipal, n’est
pas acceptable car il est potentiellement dangepaux la bonne marche du
service.

En tout état de cause, rien n’interdit au mairditdariser le stagiaire
guand bien méme le CNFPT l'aurait reconnu inapkexercice des fonctions
d’APM !

C’est pourquoi il convient de replacer la formatiao cceur du
dispositif et d’en faire un élément incontournabtéel’agrément.
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La Cour des comptes, entre autres, a recommand&adsemettre
également aux préfets les avis de fin de formation.

A leur tour, vos rapporteurs appuient cette mesut&valuation du
stagiaire par le CNFPT doit devenir un élément mhéteant de la délivrance
de I'agrémentEn conséquence, elle doit étre portée a la connaasse des
autorités responsables -préfet et procureur- afin q’ils puissent décider de
I’habilitation en toute connaissance de cause.

Proposition n° 18 :

Transmettre les avis de fin de formation initiale @livrés par le président
du CNFPT au préfet et au procureur de la Républiquepréalablement a
leur décision sur les demandes d’agrément.

* Généraliser la formation continue

La formation continue est déterminante pour le m@mdu niveau et
de la performance du service de police.

Il est en conséquence étrange que ceux qui ontleegesponsabilité
de I'encadrer, de I'impulser, en soient dispensés !

- C’est pourquoi il est indispensable dgnéraliser la FCO en
I’étendant aux directeurs

Notons que cette proposition a été actée par laMC@Rs de sa
réunion du 27 mars dernier.

- Si lesgardes champétres au mépris de toute logique, échappent
aujourd’hui a l'obligation de formation continueeur intégration dans le
nouveau cadre d’agent de police territoriale, telilgest proposé par vos
rapporteurs, permettrait de régler cette question.

- Enfin, deux autres métiers doivent également héeé d'une
formation alors qu’il n’en est prévu aucune aujohbwd: les ASVP et les
opérateurs de vidéo-surveillance

Les fonctions assurées par ces personnels conmtibea effet, de
maniere certaine a la préservation de la trangg@ipublique, les premiers sur
la voie publique, les seconds dans les CSU paratetude de leur
interprétation des images transmises.
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Proposition n°® 19 :

Généraliser la formation a I'ensemble des métiersalla filiere sécurité :

- instaurer une formation continue obligatoire pourles directeurs
de police municipale ;

- instituer une obligation de formation pour les ASY/P et les
opérateurs de vidéosurveillance.

» Accélérer le rythme des formations

Pour vos rapporteurs comme pour de nombreusesctivités telle
les communes haut-rhinoise de Vogelsheim et vardiseLa Farléde, la
périodicité quinquennale de la FCO des agents diegpmunicipale est trop
longue : les réformes Iégislatives et réglemensairke perfectionnement
croissant des équipements, les évolutions sociglmg notamment constatées
en zone urbaine, imposent d’accélérer le calendiediormation.

En conséquence, ils recommandent de I'aligner slie des chefs de
service, construite sur ugthme triennal .

Dans leur esprit, cette modification devrait nallieraent profiter aux
actuels gardes champétres.

Proposition n° 20 :

Aligner la formation continue des différents cadresd’emplois de la filiére
sur un rythme triennal.

C. APPORTER CERTAINES AMELIORATIONS PRATIQUES

Il est impossible d’ignorer que les missions dekcpgrs municipaux
ont été, dans certains cas, a tel point étenduésegtiapparu une discordance
entre ces missions et les pouvoirs dont disposmnagients pour les mettre en
ceuvre. Ces discordances font que ces agents doispde grandes difficultés
pratiques a remplir les taches qui leurs sont émsfi En outre, elles
entretiennent le sentiment que la doctrine d’empes policiers municipaux
comporte des aspects flous ou mal définis. Il cenwvidonc de tenter d'y

remédier.
1. Permettre un meilleur accés aux fichiers de police

Avoir un meilleur acces a certains fichiers de goliest I'une des
demandes les plus fréguemment formulées tant gambires des communes
interrogées par vos rapporteurs que par les orghois syndicales de
policiers municipaux. Rappelons que les policiensnimipaux ont unaccés
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indirect, sur leur demande aupres des services delice et de gendarmerie
nationale, a des fichiers relatifs aux véhicules en cirdolat(fichier national
des immatriculations, systéme d’immatriculation deéhicules, fichier
national des permis de conduire, systéme de cenadtomatisé, fichier des
veéhicules volés). Le souhait généralement exprist&d&voir un acces direct
au traitement.

Pour le moment, les policiers municipaux se voiefligés de
contacter par téléphone les gendarmes ou les pdigiour chaque demande
de consultation de fichier. Il semble que ceux-ei sbient pas toujours en
mesure d’accéder rapidement a cette demande. Ea, dlst peuvent toujours
refuser, ce qui place le policier municipal dang gituation de subordination
méme dans les cas ou il agit uniguement sous Faétdu maire (consultation
du fichier des véhicules volés pour certaines meses$ourriere par exemple).
Or:

-Les policiers municipaux ont besoin de notifien aystéme
d'immatriculation des véhicules (SIV), notammentimmobilisation d’un
véhicule ainsi que l'annulation de cette immobiiisa, afin de pouvoir
détruire le véhicule placé en fourriére. lls sohligés pour cela de passer par
la police nationale ou la gendarmerie. Lorsque fdéimation n'est pas
transmise pour des raisons contingentes (par exeni@l manque de
disponibilité de l'agent de la police nationale de la gendarmerie), le
contrevenant qui s’est vu retirer son titre d'immatlation au moment de
'immobilisation du véhicule peut profiter de I'adysce d’inscription au SIV de
cette immobilisation pour déclarer la perte de sitre et en demander un
duplicata ;

-En ce qui concerne le fichier national des perohs conduire
(FNPC), les agents de police municipale sont his#lsila se faire présenter le
permis de conduire et a sanctionner sa non-présemtéors d’'un contrble
routier conseécutif & une infraction. Cependantnédspeuvent vérifier par acces
au fichier la validité du permis, alors méme qukiicei peut étre suspendu ; il
est vrai que la conduite avec un permis suspendstitoe un délit ;

-La consultation du fichier des véhicules volésVVlF est
obligatoire avant de procéder a la mise en fower@un véhicule, opération
trés fréquente pour les chefs de police municip&le.outre, les policiers
municipaux souhaiteraient savoir, lors d'un cordrébutier, si le véhicule a
éte volé ;

-Enfin, de nombreux policiers municipaux consiadrgu’un acces
au fichier des personnes recherchées permettragadantir des conditions
d’intervention plus sdres lors des contrbles rastieen permettant de
reconnaitre des conducteurs de véhicules rechergoig des motifs
judiciaires.
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Une circulaire du ministére de I'intérieur de 26@8écisait que «n
décret en Conseil d’Etat sera nécessaire pour pemmeaux APJA et aux
gardes-champétres d’avoir un acces direct a cdudis (le FVV et le FPRY.
Un tel décret n’a pas encore été pris a ce jour.

Le ministere de I'Intérieur avait consulté la CN8#ur le projet de
décret permettant que certaines données du fick@srvéhicules volés soient
transmises aux policiers municipaux. La délibératidest pas défavorable a
cette transmission, mais l'accord de l'autorité audstrative indépendante
n‘est donné que sous réserve du respect des nosgsrguecautions que le
ministere de I'Intérieur s’engage a prendre poutecaouvelle utilisation du
fichier (cf. 'encadré ci-dessous).

La délibération de la CNIL du 15 juillet 2010
portant avis sur un projet d'arrété du ministére del'intérieur
modifiant I'arrété du 15 mai 1996 modifié relatif au fichier des véhicules volés

Dans sa délibération, la CNIL rappelle ainsi lessdies des policier
municipaux justifiant un acces au fichier, en paiier la vérification qu’'un véhiculg
n’'est pas volé afin de pouvoir procéder a sa mistoerriere. En outre, l'article R. 130{2
du code de la route donne compétence aux agemslide municipale :

-pour constater par proces-verbal, lorsqu'ellest scommises dans Ia
commune sur les voies autres que les autoroutgdupert des contraventions routienes
(excés de vitesse, dépassements dangereux, naectel®s sens interdits, arréts et feux
tricolores, défaut de ceinture de sécurité, etc.)

-pour effectuer la rétention immédiate du pernescdnduire en cas d'exces
de vitesse supérieur a 40 kilométres-heures ;

-pour procéder aux épreuves de dépistage d'alwd®lén cas d'accident qu
d'infraction au code de la route et procéder anighilisation des véhicules.

Les policiers municipaux étant amenés a contréiesiain grand nombre de
véhicules, il parait normal qu'ils puissent étredwes destinataires d'informations du
FVV, afin de leur permettre de procéder au signaleinde véhicules volés et, dans les
cas de flagrance, a l'interpellation des auteudsl(g'agisse d'une interpellation diregte
au titre de l'article 73 du code de procédure mnsbit que les policiers municipaulix
fassent appel aux services de police ou de gendermationales).

La CNIL prend ensuite acte du fait queles polices municipales seront
habilités a recevoir communication des données mm&sdisposeront d'aucun accgs
direct ni d'aucun accés en consultation au traiteaméVV (...) la transmission
d'informations aux agents de police municipale vela de la seule initiative des
services de I'Etat, qui veilleront a s'assurer duncours des polices municipales dans

limite des attributions de ces derniéres

En outre, I'acces au fichier sera trés limité les informations du FVV qui
pourront étre communiquées aux agents de police icipate sont les éléments
d'identification du véhicule (numéro d'immatricitat ou une liste de numérgs
d'immatriculation correspondant & des véhiculesnaigs volés, dénomination, marque
type, couleur, signes distinctifs du véhicule) wtceptibles d'étre retrouvés ou apergus
sur le territoire de la commune, a l'exclusion deshicules placés sous surveillance
discréte. »

O—0

! Circulaire du 24 mars 2003
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Est ainsi souligné le fait queala différence des agents de police judicisJire
adjoints de la police et de la gendarmerie nati@salles policiers municipaux seront
destinataires de certaines informations du FVV sar@ir acces au traitemeng

Si I'identité du conducteur du véhicule pourra &oenmuniquée, ce n’est quja
tire exceptionnel, afin que les policiers municipaux puissent s'assdiesctement que
le conducteur est bien le propriétaire du véhicule

Par ailleurs, la subordination des policiers myracix aux forces nationales
est clairement affirmée : klle [la CNIL] prend également acte que la transsiis
d'informations aux agents de police municipale vela de la seule initiative des
services de I'Etat, qui veilleront a s'assurer duncours des polices municipales dans
limite des attributions de ces derniéres

Enfin, la CNIL demande au ministere de I'intériele s’assurer de la parfaite
confidentialité des transmissions d’informationgi(devront avoir lieu verbalement).

D

La délibération de la CNIL laisse entrevoir qu’ellee serait
probablement pas favorable a un acces direct clkef.

Au-dela de la nécessité de limiter 'acces auxiéchpour des raisons
de protection des données personnelles, c’est laiequestion des pouvoirs
d’enquéte des polices municipales qui est en cause large acces aux
fichiers constitue, comme Il'armement systématiqua & possibilité
d’effectuer des contrbles d’identité, une prérogaten principe réservée aux
services capables de mener I'enquéte sous l'aétatit procureur de la
République. Le président de la conférence des peocs a d’ailleurs souligné
lors de son audition par vos rapporteurs qu’il &itsdéja de fréquentes
utilisations frauduleuses des fichiers par les &geate police nationale, et
gu'une utilisation encore plus large de ces fichiere devait donc étre
envisagée qu’avec prudence.

Vos rapporteurs, qui souscrivent a la nécessité dee pas faire de
la police municipale une police d’enquéte, estimemtéanmoins que l'acces
rapide a certains fichiers est indissociable de sesissions quotidiennesll
en est ainsi du SIV, du FNPC et du FVV. Dés lorsemble nécessaire, soit
de garantir que les forces nationales puissentndgoavec diligence et bonne
volonté aux demandes des policiers municipaux, g@iin acces direct (mais
techniguement limité en fonction des besoins prdeis policiers municipaux)
a ces fichiers soit garanti. D’ailleurs, le SIV pat déja la consultation d’'une
multitude d’acteurs (assureurs, garages, consutgEteautomobiles) qui
jouissent d’'un acces variable en fonction de |é@s0ins.

Il pourrait toutefois étre envisagé que cet acadslsnité aux chefs
de service.
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Proposition n°21

Permettre l'acces direct des polices municipales ausystéme
d’'immatriculation des véhicules (SIV). Envisager unacceées direct au
fichier des permis de conduire et au fichier des Vécules volés.

2. Améliorer les communications

Les organisations syndicales entendues par VoS orsgurs
demandent qu’'une meilleure coordination soit misexuvre avec les réseaux
de la police nationale et de la gendarmerie nal@nAu-dela du besoin
d’assurer une fluidité suffisante dans la gesti@s das qui impliquent un
traitement par les forces nationales, une telle liamadion est, selon les
syndicats, indispensable pour assurer la sécuréé dgents de police
municipalé.

La Direction générale de la police nationale faatéde difficultés
techniques pour accueillir sur le réseau ACROPGLplelices municipales, et
a proposé comme alternative un prét exceptionndkedainaux aux policiers
municipaux dans le cadre de manifestations ou diéngents communs et
temporaires. En revanche la direction généraleadgehdarmerie nationale se
dit favorable a I'accueil sur le réseau RUBIS, ddes conditions techniques
et financiéres qui restent toutefois a préciser.

Le ministere de [I'Intérieur a annoncé une expéritagon sur
4 villes, aussi bien en zone police qu’en zone gemérie, afin d’explorer les
possibilités d’améliorer les communications entes Wifférentes forces de
sécurite.

Vos rapporteurs estiment que cette aspect doitsséagement étre
traité de la maniere la plus large possible, ematégompte non seulement des
polices municipales et des forces de sécurité nalés mais aussi des autres
intervenants susceptibles de mettre en oeuvre destensgs de
radiotransmission, au premier rang desquels lesatgdrs de transports
publics. L’interconnexion doit étre pensée le p&msamont possible afin de
garantir une continuité de la sécurité sur la \ymiblique et dans les transports
en commun.

! Le drame de Villiers-sur-Marne le 20 mai 2010 étaouvent cité comme une situation ou une
communication directe entre les forces nationalegolice nationale aurait permis d’éviter la
mort d’un policier municipal.
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Proposition n° 22

Prévoir chaque fois que possible une interconnexion des
radiotransmissions entre la police municipale et Igolice nationale ou la
gendarmerie.

3. Verbaliser davantage de contraventions par timbreamendes

De nombreux maires et agents de police municipatgettent de
devoir transmettre a la gendarmerie ou a la poliaionale des proces-
verbaux d’infraction aux arrétés municipaux en e la comparution des
contrevenants devant le tribunal de police ou dxipmité. Le caractere tardif
des convocations devant le tribunal leur Ote ereteffne partie de leur

caractere pédagogique, 'amende étant en outre assdique.

Au contraire, la procédure de I'amende forfaitaite timbre-amende
permet une sanction immédiate et proportionnéetéfois, seules certaines de
ces contraventions ont été retenues a l'articld81 du code de procédure
pénale, qui fixe la liste limitative de celles quéuvent étre éteintes par le
paiement d'une amende forfaitaire. Il s'agit : destraventions au code de la
route, de I'abandon d'ordures et de déchet, devigdtion d'animaux, toutes
contraventions établies au niveau nationaés agents de police municipale ne
disposent donc pas de la possibilité de dressamusre-amende dans le cas
des contraventions aux arrétés de police du maireng sont pas prises en
application d'une réglementation nationale. Parngae, si une personne
laisse systématiquement un bac de collecte degesdwr le trottoir ou sur la
voie publique, en contravention avec un arrété direnfixant les horaires de
sortie de ces bacs, il n’est pas possible de latgamer par timbre-amende.

Proposition n° 23

Etendre la liste des contraventions pouvant étre vbalisées par timbre-
amende.

4. Préciser le régime des controles préalables

Il existe un débat juridique a propos de la po$isgopour un agent de
police municipale d’effectuer un contréle routiar kabsence de commission
d’'une infraction, afin de vérifier la détention darmis de conduire.

! Question publiée au JO le : 11/12/2007 page : 7767
Réponse publiée au JO le : 19/08/2008 page : 7221
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Selon certaines autorités (dont le ministére detdfieur), il résulte
de la lecture combinée des articles R.233-1 et(R113 R.130-3 du code de la
route qu’un tel contrble sans infraction préalab$t possible. Toutefois, ces
dispositions réglementaires restent ambigués. @ertprocureurs ou OMP
continuent d’ailleurs a considérer que I'absendafdiction préalable fait du
contrble routier un acte d’enquéte, qu'un agenpaléce municipale n’a pas le
droit d’exécuter.

Dés lors, une clarification réglementaire apparaitnécessaire.
Dans la méme logique que pour l'acces aux fichiergle police, le
développement des pouvoirs des policiers municipaten matiere routiere
plaide pour la possibilité de tels contréles. En &t, il ne s’agit pas ici de
conférer de nouveaux pouvoirs judiciaires mais de ahner aux policiers
municipaux les instruments nécessaires pour mener hien les missions
qui sont déja les leurs.

Proposition n° 24 :

Valider la possibilité des contrbles préalables ematiere routiere.

5. Elaborer des guides de procédure et unifier les pa@s-verbaux

La complexité et I'éparpillement des dispositionac&drant les
compétences et les pouvoirs judiciaires des agemfisent souvent a
I'accomplissement de leurs taches, tout comme €abs d’écrits standardisés.
Chaque commune établit en effet librement la fodeeses proces-verbaux

Certes, les circulaires ministérielles définissdatmaniére générale
I’étendue et les limites des pouvoirs de policeidiadre des agents mais elles
n‘entrent pas dans le détail des procédures carelgmt a chaque type
d’infraction.

Il est également difficile de garder a l'esprittigpe d’écrit adéquat
pour chaque infraction (proces-verbal, rapport iombte-amende) en matiere
de salubrité, d’urbanisme, de publicité ou d’enmitement.

Or, comme le souligne la commune de Chamrousseejldes petites
entités ne disposent pas des ressources juridlguepermettant de traiter des
« dossiers sensibles ».

Comme le préconisait le rapport Ambroggiani, il dehc nécessaire
d’élaborer des référentiels nationaux en matiere degestes techniques
d’intervention et d’écrits professionnels de maniére a uniformiser d’une
part les procédures d’intervention opérationneltBautre part les procédures
écrites, au premier rang desquelles les procesaverbCes référentiels

! Question N° 43491 JO publiée au JO du 14 décempage 10045.
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nationaux pourraient prendre la forme, comme legévent plusieurs réponses
a la consultationd’une application accessible en ligne par toutesdepolices
municipales.

Le CNFPT a lancé le chantier d'un intranet professel (également
ouvert aux formateurs et, sur demande, aux éldsydeVrait notamment
comporter un espace destiné aux questions dessagamichi par les réponses
qui leur seront apportées. Il serait ouvert avarfti de cette année apres avoir
été techniquement validé

Proposition n° 25

Elaborer des guides de procédures et unifier la réattion des proceés-
verbaux.

! D'ores et déja, des pages consacrées a la préwerdt a la police municipale sont accessibles
a tous sur le « Wikiterritorial » du CNFPT (www.\téeritorial.cnfpt.fr).





